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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PARECER N.o: 712/91
PROCESSO N.°: 01.042855.91.8

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Fazenda
- ASSUNTO: Consulta quanto a aplicagdo da Lei Complementar n2135/86

EMENTA: Concessdo de Carta de Habitacdo, com fundamento '
na LC 135/86. Construg¢des posteriores ndo estdo 3
brangidas. Ilegalidade a ser sanada, com a cassa-
¢ao da Carta de Habitacdo e :oneragdo prevista nag

Leis Complementares n2s 7/73 135/86.

Através do expediente ihaugural do presente pro -
cesso administrativo, oficio de referéncias "Of. ne 104-91", datado
de 12 de novembro de 1991, a Titular da Divisdo de Tributos Imobili]
drios dirige-se ao Titular da Secretaria Muniéipal da Fazenda, sub-
metendo a essa autoridade as consideragdes espendidas e consultas
formuladas pelo Chefe da Segdo de Vereficagbes Fiscais, em torno ds.
procedimentos administrativos da Secretaria Municipal de Obras s

Viagdo na aplicagdo da Lei Complementar ne 135/86.

Consabido, a mencionada lei oportunizou a regula-
rizacdo de construgdes executadas clandestinamente ou em desacordo com
as normas de obras em vigor.. Sua regulamentacgdo foi dada pelo Decrd

ito ne 8777, de 20 de agosto de 1986. Por regularizacdo se entende a

.concessdo da Carta de Habitacdo. A habilitacdo ao beneficio da re -
‘gularizacdo, tal como ficou estabelecido no regulamento, iniciava '
com o pagamento do IPTU, mediante declaragdo do contribuinte da me-
tragem e tipo de construcdo. O recibo de gquitacdo passava entdo al
instruir o pedido de regularizagdo, com tramite na SMOV através de

"expediente unico".

Em muitos casos vem se constatando, todavia, que,

quando esses processos aportam na Fazenda apds a concessdo da Carta

.| de Habitagd8o, a metragem regularizada n8o corresponde a inicialmen-

T~ . ~ . . . .
te declarada na SMF. A explicacdo € que, apos o ingresso do pedido’

de regularizagdo, o contribuinte continuou construindo irregularmen|

A-GORME - Mod. E-25 (ABNT. A-4) - 1.000 fls. - 12/73



FLN9"Q2 ......................

Proc.01.042855.91.8

te. Malgrado isso, a SMOV "regulariza tudo -que estiver construido no

terreno, se existir expediente tramitando da L.C. 135/86, independen

temente da época da construgdo e da drea decalrada na SMF", pois,'se

gundo a SMOV, torna-se mais simplificado o processo, Jjd que o resul-=:

TADO E O MESMO, isto é, conceder carta de habitagdo" (fl. 2 deste

processo).

Em face disso, a Secgdo de Verificagbes Fiscais da
F-DTI solicita orientacdo, formulando perguntas, as quais transcri -
tas, seguem respondidas: ' ‘

1) Cabe multa tributdria nos casos;do exemplo hi -

 potético descrito no item I, ¢, ja& que n&o hou-f

ve declaracdo na SMF dos 80 m?? (O exemplo re -

feresa hipotética situag@o de um contribuinte
que, ab“inicio do processo de regularizagdo, de
clarou a SMF a construcdo de 100 m? mas que, ao
final do processo, apresentava 80m?® além do de-

clarado).

RESPOSTA:

Os beneficios da Lei Complementar n2 135 abrangem'’

tdo-somente as construgdes levantadas irregular ou clandestinamente'’

até a data de sua publicagdo, qual seja, 28.07.1986. A extencdo de %i:

seus efeitos a fatos posteriores se constitui em excedimento que co-
mina de nulidade as "regularidades" reconhecidas em outorgas de Car-
tas de Habitacdo. Situacdes dessa ordem que forem surpreendidas pela
SMF deverdo ser inscritas para fins de pagamento do IPTU, incidindo'
a oneragdo prevista na Lei Complementar n¢ 7/73, e Pardgrafo unico '
do art. 52, da LC 135/86, sobre os acréscimos de construgdo além do
declarado na oportunidade da LC n? 135/86. O processo (Expediente U-
nico) deverd retornar a SMOV, para anular a Carta de Habitacdo, fa -

zendo as comunicacdes ao contribuinte e ao Registro de Imdveis.

2) O fato da SMOV aceitar a regularizagdo, pela L.

C. 135/86, de drea clandestina construida apds

1986, concedendo Carta de Habitac&@o, obriga a
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" gd3o. Os demais acréscimos deverdo ser tributados oneradamente na foy

‘ma da Lei Complementar ne 7/73 e Lei Complementar ne 135/86.

SMF a proceder da mesma maneira? Em caso positi-

vo, O ano-base da construcdo deverd ser indepen-

dentemente do ano da conclusdo da ocupagdo (art.

16, § 12, "a" da L.C. 07%/73)? Se o ano-base foq

diferente de 1985, isto €&, o real, ndo desenqua-
dra da L.C. 135/86? '

RESPOSTA:

O procedimento equivocado por parte da SMOV, apon-
tado no presente processo, nao pode'servir de paradigma para a SMF .
Tal como preconizado acima, essas ilegalidades deverdo ser anuladas.
Para os fins da Lei Complementar ne 135/86 somente pode:ser conside-

radas as declaragdes prestadas no processo do pedido de regulariza -

3) O contribuinte estd eximido de qualquer penali—

dade, tendo a Carta de Habitacgdo expedida a luz

da L.C. 135/867?"

RESPOSTA:

O contribuinte estd abrangido pelos beneficios qusg
a lei expressamente outorga, ou seja, em relagdo a fatos ocorridos 4
té a vigéncia da mesma. Portanto, além de ser nula a Carta de Habi-
tagdo fornecida com fundamento na LC 135/86, relativamente a constry

¢bes posteriores, essas irregularidades deverdo ser cadastradas con

onus.
4) Nas hipdteses descritas no item I, letra "d" ca;
be aplicagdo de penalidade tributdria?"
RESPOSTA:

A letra "d", do item I, do "Memorando" ne® 106/91 ,

da DTI/SCV, fl. 2. refere textualmente: "Existem alguns casos em gque
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o contribuinte declarou, na SMF, a &rea atingida, digo construida -
irregularmente, em tempo hdbil e ndo requereu a regularizagdo na '

SMOV. Ocorre, também, o inverso, porém, com menor freqguéncia." O ar

tigo 52 da LC 135/86 estipulou o prazo de 60 (sessenta) dias a con-
tar .da data de publicacgdo do decreto de regulamentagdo, sendo que
esse prazo, conforme informagdo a fls. 2 (item I, letra "a"), foi
prorrogado até 28 de fevereiro de 1987. O contribuinte que declarou
na SMF em tempo hdbil a construgdo clandestina ou irregular, e nédo
ingressou com pedido de regularizag¢do, na forma dawLC 135/86, n&o '
se habilitou aos beneficios da lei, ficando portanto sujeito a one-
ragdo prevista no pardgrafo dnico do artigo 52 da LC 135/86, além '
das penalizagdes da LC 7/73. Aquele que requereu a regularizagdo '
sem satisfazer o requisito de quitacdo preliminar do IPTU deverda '
ter indeferido o pedido, por ter déixado de atender requisito ﬁéstg
belecido no regulamento (artigo 2¢,II, e artigo 32, do Decreto ne '
8777/86).

E o parecer.

em 05 i/dezembro de 16¢

Afpnso Gardoso Rebelo,

Procurador, matr. 8533.2.

Aprovo, por suas conclusoes, o Pare-
cer no 712/91, do Procurador do :Munici-
pio Dr. Afonso Cardoso Rebelo.

Devolva-se o Processo a SMF.

Em0b de O4 199 2.

v —

Eulalia Maria de|Carvalho Guimaraes,
PROCURADORA-GERAI\ /DO MUNICIPIO.
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