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HOMOLOGAGAO

Aprovo o Parecer n°® 1125/06, da lavra do Procurador Heron Nunes
Estrella, que versa sobre o pagamento do abono de permaréncia instituido pela
Emenda Constitucional 41/03 em substituicdo a isengcao de contribuicao
previdenciaria instituida pela EC n° 20/98; estabelecendo sua natureza juridica, a

vigéncia e.a competéncia para o pagamento.

Registre-se. Encaminhe-se copia da homologagao a Equipe de
Assuntos de Pessoal Estatut&rio, a Secretaria Municipal de Administragao, ao
Previmpa, estabelecendo-se orientagao juridica uniforme para casos similares.
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Processo: 001.028605.04.7

Interessado: Secretaria Municipal de Administracao e Departamento Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre - PREVIMPA

Assunto: Abono de Permanéncia.

Abono de Permanéncia. Natureza Juridica.
Vigéncia. Isencao Previdenciaria .

A Sra. Diretora-Geral do Departamento Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA, através do Of.
472/GDG encaminha questionamento a esta Procuradoria-Geral quanto ao
procedimento a ser aplicado em relagao aos servidores ativos que se encontram
ao abrigo dos arts. 3° §1° e 8° § 5° da Emenda Constitucional 20/98.

Encaminhado o questionamento a Equipe Estatutaria redundou no
seguinte posicionamento:

“O presente expediente foi remetido para manifestagao
acerca do pagamento do abono de permanéncia instituido pela
Emenda Constitucional 41/03 em substituicdo a isengcdo de
contribuicdo previdenciaria instituida pela Emenda Constitucional
20/98.

Foi feita referéncia a legislagao federal quanto a data do
inicio do pagamento.

Preliminarmente, parece evidente que o pagamento do
abono de permanéncia é devido desde a vigéncia da Emenda 41/03
e que desde entao os dispositivos da emenda 20/04 deixaram de ter
vigéncia.

Alem disso, a legislagao federal que determina a data
de inicio da implantagao do abono de permanéncia em ambito dos
servidores federais ndo se aplica aos servidores municipais.
Evidentemente que o pagamento do abono de permanéncia
dependera de decisdo no ambito municipal, em vista das exigéncias
legais e orgamentarias cabiveis.

Desta forma, parece claro que: 1) desde a vigéncia da
Emenda 41/03 o abono de permanéncia é devido, 2) a implantagao
do abono no dmbito dos servidores publicos municipais dependera
de decisdo no ambito do Municipio. Diante disso podera ser
questionada a forma de tal decisdo: sera decisdo administrativa ou
devera ser aprovada lei municipal por meio de projeto encaminhado

pelo executivo?
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Em vista da amplitude da consulta, portanto, solicito
orientagao quanto aos aspectos especificos a serem abordados na
manifestacao definitiva da signataria.”

Apds esta manifestagdo a Secretaria Municipal de Administragao,

através do seu Secretario, remeteu consulta com questionamentos semelhantes,
divididos em seis itens:

1. qual a natureza juridica do instituto?

2. € o Municipio o responsavel por arcar com o Onus da
concessdo do abono de permanéncia, repassando ao
PREVIMPA tanto a parte do servidor como a patronal?

3. em quais situagbes o abono de permanéncia devera ser
concedido apenas a partir de 16/04/20047?

4. em relagéo aos servidores que implementaram as condi¢cdes
para a aposentadoria voluntaria, a partir de 01.01.04 devera
de imediato ser concedido o abono de permanéncia?

5. em relagao aos servidores que ja estao usufruindo da isengao
previdenciaria, a partir de 01.01.04 devera ser concedido o
abono previdenciario?

6. em relacao aos servidores que implementaram os requisitos
para a aposentadoria voluntaria ou integral, anteriormente a
01.01.04, e somente a isengao previdenciaria ser concedida
retroativamente a data da implementagao dos requisitos, e a
partir de 01.01.04 ser concedido o abono de permanéncia,
também de forma retroativa?

Esta previsto na Emenda Constitucional 41/03:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 40.
§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as

exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1° Il
a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia _equivalente _ao valor da sua _contribuicdo
previdenciaria _até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no § 1°,Il.

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n.
20, de 15 de dezembro de 1998, € assegurado o direito de opgao
pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo
com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragéo Publica
direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| — tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito

de idade, se mulher; }(

N

N

=



G0 1ve560504 7

Il — tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;
Il — contar tempo de contribui¢cao igual, no minimo, a soma de:
a) a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher;e
b) b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publicacao daquela Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inCiso.
§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e
que _opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia__equivalente _ao valor da _sua _contribuicdo
previdenciaria _até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, |1, da Constituicado Federal.
Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensao aos seus
dependentes, que, até a data de publicacao desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtengao desses beneficios, como
base nos critérios da legislagao entao vigente.
§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em
atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria e gue conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem,
fara jus a um abono de permanéncia eqguivalente ao valor da sua
contribuicdo _previdenciaria _até completar _as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no art. 4, § 1° I, da
Constituicao Federal.”

Os questionamentos iniciais foram respondidos em informacgao
juridica datada de dezembro de 2004, a qual se acrescenta uma analise
doutrinaria e jurisprudencial do aspecto tributario da isen¢ao prevista na Emenda
Constitucional n°® 20/98, conforme solicitagdo do Previmpa.

Enquanto tramitava o presente processo foram pagos os abonos de
permanéncia aos servidores que faziam jus ao seu recebimento, restando
impagos outros pedidos administrativos.

Quanto as questdes da SMA, acima arroladas, algumas ja foram
atendidas pela concessao do beneficio, restando algumas duvidas, sanadas na

informacgao anterior, que sao:

Primeiramente, a natureza juridica do abono € de indenizagao, e
sobre ele nao deve incidir a contribuigao previdenciaria.

Na segunda questdo a resposta é sim, a Centralizada, a
Administracdo Indireta e a CMPA devem arcar com o 6nus do abono d
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permanéncia e devem repassar ao PREVIMPA a contribuigdo previdenciaria
descontada do servidor mais a sua contribuicao, nos moldes da legislagao vigente.

Nos itens trés e quatro, o abono de permanéncia € devido desde
01.01.04 ou a partir da data em que o servidor implementou as condigbes
necessarias para recebimento, desde que posterior a esta data.

Em resposta ao item 05, remeto & manifestagédo da Dra. Cristiane,
acima reproduzida, ressalvando que a isencdo como beneficio previdenciario
afasta o recebimento do abono, ou melhor, o recebimento do abono afasta a
isencado. Assim, o servidor quando implementa as condigdes de recebimento do
abono de permanéncia deve passar a recebé-lo, cessando automaticamente o

recebimento da isengao.

Ainda, se o servidor estiver usufruindo o beneficio da isencao e
implementa as condigbes suficientes para fazer jus ao abono de permanéncia
deve interromper a isengao, passando a contribuir para previdéncia e devera
receber o abono de permanéncia.

Os servidores que implementaram os requisitos para receber o
abono de permanéncia em 01.01.04 e anteriormente se enquadraram nas
condi¢des de isencdo da contribuicdo previdenciaria e somente agora solicitaram
o beneficio de isengdo de pagamento de contribuigdo previdenciaria, ndo fazem
jus ao recebimento dos valores descontados a titulo de contribuigdo previdenciaria
anteriormente a 01.01.04, pois, neste caso, a isen¢ao inicia a partir do pedido.

Devera ser editado decreto regulamentando as situagdes possiveis e
a forma de pagamento do abono de permanéncia e isengdo prevendo as
instrucdes da Orientagdo normativa n° 03 do Instituto Nacional do Seguro Social,

que diz:

“CAPITULO V

DO ABONO DE PERMANENCIA

Art. 67. O segurado ativo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas nos art. 49, 51 e 55 e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdao previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contida
no art. 48.

§ 1° O abono previsto no caput sera concedido, nas mesmas
condigbes, ao servidor que, até 31 de dezembro de 2003, tenha
cumprido todos os requisitos para obtengdo da aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais ou proporcionais, com base nos
critérios da legislagao entédo vigente, como previsto no art. 66, desde
que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuigdo, se

mulher, ou trinta anos, se homem. 7
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§ 2° O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que
cumpriu todos o0s requisitos para obtencdo da aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais ou proporcionais em qualquer
das regras previstas nos arts. 49, 51, 55 e 66, conforme previsto no
caput e § 1°, nao constitui impedimento a concessao do beneficio de
acordo com outra regra, inclusive prevista no art. 56, desde que
cumpridos os requisitos previstos para a hipotese.

§ 3° O valor do abono de permanéncia sera equivalente ao valor da
contribuigao efetivamente descontada do servidor, ou recolhida por
este, relativamente a cada competéncia.

§ 4° O pagamento do abono de permanéncia é de responsabilidade
do respectivo, ente federativo e sera devido a partir do cumprimento
dos requisitos para obtencao do beneficio conforme disposto no
caput e § 1°, mediante opgdo expressa pela permanéncia em

atividade.”

Por fim, quanto ao fato da Emenda Constitucional ter suprimido a
isencao da contribuicdo previdenciaria, fato questionado pelo PREVIMPA, fl. 03,

da qual se retira o seguinte trecho:

“De outro lado nao se pode esquecer que as contribuicdes sociais as
quais se inclui a previdenciaria, possuem natureza juridica tributaria,
submetendo-se, por consequéncia, as regras aplicaveis aos tributos,
aqui incluidas as que versam sobre a isencao e sua revogabilidade.

Discorrendo sobre a revogabilidade das isengdes anteriores a
Constituigdo Federal Sacha Calmon Navarro Coelho (Manual de
Direito Tributario, Forense, 2% ed., 2003), ensina que as isengdes
concedidas com prazo certo ou sob condigao prevalecem até que se
exaura o prazo previsto em lei ou seja desatendida a condicéo,
afirmando que “nesses casos ha direito adquirido incorporado ao
patriménio juridico do contribuinte”.

De fato, o art. 178 do CTN reza que “a isengao, salvo se concedida
por prazo certo e em funcdo de determinadas condi¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo”.

Questionando, entdo, qual “o procedimento a ser aplicado em
relagao aos servidores ativos que se encontram ao abrigo dos arts. 3°,§ 1°e 8° §
5° da Emenda Constitucional n° 20/98”.

A Emenda Constitucional n°® 20/98, previu em seu art. 3°,§ 1°e 8° §
5° que o servidor ao permanecer em atividade mesmo estando apto a ser
aposentado (aposentadoria integral) estara isento da contribuicdo previdenciaria,
até completar 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade se homem e 30 anos de
contribuicao e 55 anos de idade se mulher.
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Ora, a isengdo prevista na Emenda Constitucional n°® 20/98 deixou
de existir com a edicao da Emenda Constitucional n® 41/03, que prevé a incidéncia
da contribuigao previdenciaria para todos os servidores publicos, ativos e inativos,
com a criagao do dito “abono de permanéncia”.

A isencao decorre de lei, seja ela conceituada como exclusdo do
credito tributario ou como dispensa do pagamento do tributo o certo € que ela
opera no plano da norma e nao no plano fatico, no dizer de Alfredo Augusto

Becker:

“/ISENCAO TRIBUTARIA — Poderia parecer que a regra juridica
tributaria, que estabelece a isengao do tributo, estaria estruturada
com rega desjuridicizante total, isto é, haveria uma anterior relagao
juridica tributaria atribuindo ao sujeito passivo a obrigagdo de pagar
o tributo; a incidéncia da regra juridica de isengao teria como
consequéncia o desfazimento daquela preexistente relagao juridica
tributaria. Alias, este € o entendimento de grande parte da doutrina
tributaria, a qual costuma conceituar a isengao do seguinte modo:
“Na isengao, o tributo é devido, porque existe a obrigagdo, mas a lei
dispensa 0 seu pagamento; por conseguinte a isen¢ao pressupde a
incidéncia, porque € claro que so se pode dispensar o pagamento de
um tributo que seja efetivamente devido”. A légica desta defini¢ao
estara certa apenas no plano pré-juridico da Politica Fiscal quando o
legislador raciocina para criar a regra juridica de isengao.

A realizacao da hipotese de incidéncia da regra juridica de isengéo,
faz com que esta regra juridica incida justamente para negar a
existéncia de relagao juridica tributaria. Por sua vez, as hipoteses
nao enquadraveis dentro da hipotese de incidéncia da regra juridica
explicita de isencao tributaria, sao precisamente as hipoteses de
incidéncia de regras juridicas implicitas de tributagdo.” (Becker,
Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributario, Editora Saraiva,
1963, Sao Paulo, p. 276 e 277)

Questiona o Previmpa sobre a aplicagdo do art. 178 do Cddigo
Tributario Nacional. No entanto, a isengdo em tela ndo se enquadra nos
casuismos legais. Além disso, é preciso lembrar a ligdo Ruy Barbosa Nogueira de
que a isengao é sempre concedida tendo em vista o interesse publico:

“A isengdo € concedida por lei tendo em vista ndo o interesse
individual, mas o interesse publico. Assim, a isengao outorgada as
pessoas como aos bens € concedida em fung¢ao da situacédo em que
essas pessoas ou esses bens se encontram em relagao ao interesse
publico, exigindo ou justificando um tratamento isencional.

Isso quer dizer que € a proépria lei que descreve objetivamente essas
situacdes e considera que essas pessoas ou bens enquadrados
dentro delas estdo numa situacéo diferente das demais e por isso
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devem ter também um tratamento diferente, em atengdo mesmo ao
principio de isonomia ou igualdade.”"(Nogueira, Ruy Barbosa, Curso
de Direito Tributario, Editora Saraiva, S&o Paulo, 1995, p. 172)

Neste sentido, o interesse publico deve prevalecer sobre o dos
particulares (principio implicito da supremacia do interesse publico), como prega

Paulo de Barros Carvalho:

“Como criatura da lei que a isengao e, a qualquer momento, ao
alvedrio do legislador, pode ser ab-rogada ou revogada parcialmente
(derrogada), o que implica sua modificagao redutiva. Visa o art. 178
a preservar aquelas que foram concedidas por prazo certo e em
funcdo de determinadas condigdes, ressalvando-se dessa
prerrogativa de liberdade legiferante de que os Parlamentos sao
portadores, dentro dos limites constitucionais. Tais isen¢des, de
conformidade com o texto escrito do Cdédigo Tributario Nacional,
estariam a salvo de abrogagdes ou derrogagdes da lei. Apesar disso,
temos para noés, que, havendo a justa indenizagdo advindo dos
prejuizos do inadimplemento contratual, também as concedidas por
prazo certo e mediante condi¢des podem ser revogadas totalmente
(ab-rogagao) ou de forma parcial (derrogagao). O interesse publico
deve prevalecer sobre o dos particulares (principio implicito da
supremacia do interesse publico).” (Carvalho, Paulo de Barros,
Curso de Direito Tributario, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1993, p. 336)

Outro aspecto que deve ser repisado € o fato que essa isengao nao
se enquadra nas hipoteses do artigo 178 do Codigo Tributario Nacional, tendo em
vista as circunstancias e a redagao dada pela Emenda Constitucional, que, apesar
de prever a quem é dirigida a isencao, € dada a titulo gracioso, sem que o servidor
publico retribui com prestacao diferenciada, na licado de Bernardo Ribeiro de

Moraes:

“b) a norma de isengao tributaria deve ser instituida pelas vias
admitidas pelo ordenamento constitucional, respeitando os principios
constitucionais, v.g, da isonomia tributaria, e o direito adquirido do
contribuinte. A revogagao de uma isengao equivale a criagao de
tributo, pois havera o nascimento do crédito tributario para o
contribuinte isento.” P. 361

“A extingao da isengao tributaria ou revogabilidade da isengcao pode
ocorrer por diversas formas, todas elas indicativas da sua supressao
do sistema juridico: supressao do tributo; derrogagdo da norma
juridica; modificagcao do fato gerador da obrigagao tributaria;
transcurso do tempo para o qual foi concedida. A perda da isengao,
por sua vez, ocorre pelo desaparecimento das circunstancias
exigidas em lei, pela caducidade do prazo para solicita-la ou renova-
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la ou pela infragao de deveres exigidos. Em todos esses casos, 0
efeito desagravatorio da isengao deixa de produzir-se.p. 363

Conforme o art. 178 do Cddigo Tributario Nacional admite-se dois
tipos de isengéo fiscal, a saber:

a) a) condicionadas (também referidas como “bilaterais”, “contratuais”),
quando previstas em lei como retribuicdo de uma prestagao pelo
beneficiario, que funciona como causa ou motivo determinante da
isengao tributaria. Ao tribunais americanos denominam tal isengéo
como concedidas for causae ou for consideration. Tais isengdes sao
também denominadas onerosas,

b) b) incondicionadas (também referidas como ‘“unilaterais”, “nao
contratuais”), quando previstas em lei por mera liberalidade,
graciosamente. Conforme pondera o eminente Secretario Juridico da
Prefeitura de Manaus, Dr. Paulo Afonso de Lima Santos, neste tipo
de isengao “o contribuinte nata tem a fazer senédo locupletar-se dela
em prejuizo dos interesses publicos”.

“...Na licao de Francisco Campos, “quando a isengao tributaria €
concedida graciosamente, ou de modo incondicional, por n&o
corresponder a uma contraprestagao prometida pelo beneficiario, ela
pode ser revogada pelo mesmo poder que a conceder”. Tal
revogagado € ad nutum. No mesmo sentido € o pensamento de
Aliomar Baleeiro, ao examinar o art. 178 do CTN: “ Sem duvida, em
principio, a regra deve ser a revogabilidade ou a redutibilidade da
isengcao em qualquer tempo em que o Estado entenda que ela ja ndo
corresponde ao interesse publico do qual promanou”. (de Morais,
Bernardo Ribeiro, Compéndio de Direito Tributario, Editora Forense,
Rio de Janeiro, 1993, p. 364)

Por todas essas razdes resta evidente que a isengéo prevista no art.
3° e 5° da Emenda Constitucional n° 20/98 ndo mais existe, ou melhor, o incentivo
para que o servidor permanecesse no servico publico foi substituido pelo “abono
de permanéncia” previsto na Emenda Constitucional n®41/03.

A questao da natureza juridica da contribuicdo previdenciaria e da
arguigcao do direito adquirido foi amplamente debatida no Supremo Tribunal
Federal por ocasiao do julgamento da Agao Direito de Inconstitucionalidade 3.105-
8-Distrito Federal, que resultou na seguinte Ementa:

EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor
publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensées.
Sujeicao a incidéncia de contribuicao previdenciaria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Nao ocorréncia. Contribuigcao
social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de
norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda Constitucional n°
41/2003 (art. 4° caput). Regra retroativa. Incidéncia sobre fatos
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geradores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes
da corte. Inteligéncia dos arts.5° XXXVI, 146, 149, 150, | e lll, 194 e
195, caput, Il e § 6° da CF, e art. 4° caput, da EC n° 41/2003. No
ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem
sistematica, que atribua a condicao juridico-subjetiva da
aposentadoria de servidor publico o efeito de Ihe gerar direito
subjetivo como o de subtrair ad aeternum a percepgdo dos
respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei tributaria que,
anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de contribuigcao
previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento,
nenhuma norma juridica valida que, como efeito especifico do fato
juridico da aposentadoria, |he imunize os proventos e as pensoes, de
modo absoluto, a tributagdo de ordem constitucional, qualquer que
seja a modalidade do tributo eleito, donde nao haver, a respeito,
direito adquirido com o aposentamento.

2. Inconstitucionalidade. Acao direta. Seguridade social. Servidor
publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes.
Sujeicdo a incidéncia de contribuigao previdenciaria, por forga de
Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias
individuais. Nao ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia
patrimonial de natureza nao retroativa. Instrumento de atuagao do
Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da
solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos
objetivos constitucionais de universalidade, equidade na forma de
participagao no custeio e diversidade da base de financiamento.
Acgao julgada improcedente em relagéo ao art. 4° caput, da EC n°
41/2003. Votos Vencidos. Aplicagao dos arts. 149, caput, 150, | e Ill,
194, 195, caput Il e § 6°, e 201, caput, da CF. Nao é inconstitucional
o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 12003, que instituiu contribuicao previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgoes.”

3. Inconstitucionalidade. Ag&o direta. Emenda Constitucional (EC n°
41/2003, art. 4° § unico, | e Il). Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas.
Arbitrariedade. Tratamento discriminatério entre servidores e
pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributaria, que € particularizagao
do principio fundamental da igualdade. Acgéo julgada procedente
para declarar inconstitucionais as expressoes “cinquenta por cento
do” e “sessenta por cento do”, constante do art. 4°, § unico, | e Il, da
EC n° 41/2003. Aplicagdo dos arts. 145, § 1°, e 150, Il, cc art. 5°
caput e § 1°, e 60,§ 4° 1V, da CF, com restabelecimento do carater
geral da regra do art. 40, § 18. S&o inconstitucionais as expressoes
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“cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, constantes do §
unico, incisos | e Il, do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, e tal pronuncia restabelece o carater geral da
regra do art. 40, § 8° da Constituicao da Republica, com redagao
dada por essa mesma Ementa. (ADIN n° 3.105-8- DF, Rel. para o
Acordao, Min. Cezar Peluso, D.J. 18.02.2005, Ementario n°® 2180-2)

Do corpo do v. Acdrdao se retiram os seguintes trechos que se
encaixam perfeitamente na matéria que esta sendo analisada neste parecer, por
exemplo, do voto do Relator Des. Cezar Peluso , pode-se encontrar as referéncias
necessarias para analise da natureza juridica da contribuicdo previdenciaria e do
alegado direito adquirido frente a norma constitucional:

“A Emenda Constitucional n. 41/2003, no alterar o alcance do art. 40,
entrando a exigir contribuigao aos servidores inativos (art. 4.), retira
seu fundamento de validade a previsao do art. 195, |l, alargando seu
raio de incidéncia por meio da contribuigao destinada a previdéncia
social.

Institui-se ai contribuicdo previdenciaria, pertencente a classe das
contribuigbes para a seguridade social, que, seria bom insistir, tém
natureza tributaria incontroversa, nao obstante submissas a
particular regime juridico-constitucional. Alias, admitida e adotada
pelos requerentes mesmos (fls. 5 e ss), bem como pelos ilustres
signatarios dos pareceres que instruem a inicial (fls. 68,69 e ss).

Como tributos, que s&o, ndo ha como nem por onde opor-lhes no
caso, a garantia constitucioral outorgada ao “direito adquirido (art. 5.,
XXXVI), para fundar pretensao de se eximir ao pagamento devido
por incidéncia da norma sobre fatos posteriores ao inicio de sua

vigéncia.

O art. 5., XXXVI, ao prescrever que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, protege, em
homenagem ao principio fundamental de resguardo da confianga dos
cidadaos perante a legislagéo, enquanto postulado do Estado de
Direito, os titulares dessas situagdes juridico-subjetivas consolidadas
contra a producao de efeitos normativos gravosos que, nao fosse tal
garantia, poderiam advir-lhes da aplicagao da lei nova sobre fatos
juridicos de todo realizados antes do seu inicio de vigéncia.

Mas o direito adquirido ou exaurido, ndo precisaria dizé-lo, sO se
caracteriza como situacao tutelada, invulneravel a eficacia de lei
nova, quando haja norma juridica que o contemple como tal no
segundo membro de sua estrutura linguistica (proposicao normativa),
como consequéncia juridica da perfeita realizagdo historica
(fattispecie concreta) do fato hipotético previsto, como tipo
(fattispecie abstrata), no primeiro membro da proposi¢ao normativa. 3{
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Talvez conviesse recordar ao proposito, conquanto em esquema
simplificado, que toda norma juridica pratica, cuja vocagao esta em
induzir comportamento, prevé, na primeira clausula de sua
formulagéo linguistica, enunciados em termos tipicos mas
complexos, fato ou fatos de possivel ocorréncia historica (fattispecie
abstrata), e liga a sua realizagdo completa no mundo fisico
(fattispecie concreta), por imputagao ideal (causalidade normativa),
na segunda clausula, a producao de certo efeito ou efeitos juridicos,
redutiveis, de regra, as categorias conceituais de obrigagdes ou de

direito subjetivos.

De modo que, reproduzido na realidade, em toda a sua inteireza,
com a ocorréncia do fato, o modelo ou tipo normativo, descrito como
hipotético na primeira clausula, da-se, no mundo juridico, o
fenbmeno chamado de incidéncia da norma sobre o fato (ou
subsungao do fato a norma), mediante o qual o fato realizado se
jurisdiciza e, fazendo-se juridico, da origem, por suposi¢cdo, ao
nascimento de direito subjetivo, isto &, direito reconhecido a titular ou
titulares personalizados (com adjetivo possessivo). Dai afirmar-se:

“Inexiste direito subjetivo sem norma incidente sobre fato do
homem ou sobre o homem como fato: sobre seu mero existir
ou sobre conduta sua. O direito subjetivo é efeito de fato
juridico, ou de fato que se jurisdicizou: situa-se no lado da
relagdo, que é efeito. Isso quer nos direitos subjetivos
absolutos, privados ou publicos, quer nos direitos subjetivos

relativos.”

Ora, e isso € observagao radical e decisiva, nao se manifesta, intui,
nem descobre, expressa ou sistematica, nenhuma norma juridica
que, no segundo membro de sua proposi¢ao, impute, associado, ou
ndo, a outra circunstancia tipica elementar, ao ato e a condi¢ao
juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico, o efeito
pontual de lhe gerar direito subjetivo como poder subtrair ad
aeternum a percepgao dos respectivos proventos a incidéncia de lei
tributaria ulterior ou anterior. Noutras palavras, ndo ha, em nosso
ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito
especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os
proventos, de modo absoluto, a tributagdo de ordem constitucional,
qualquer que seja a modalidade do tributo eleito. Donde, tampouco
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poderia encontrar-se, com esse alcance, direito subjetivo que,
adquirido no ato de aposentamento do servidor publico, o alforriasse
a exigéncia constitucional de contribuicdo social incidente sobre os
proventos da inatividade.

Que condigcao de aposentadoria, ou inatividade, represente situagao
juridico-subjetiva sedimentada, que, regulando-se por normas
juridicas vigentes a data de sua perfeigcdo, nao pode atingida, no
nucleo substantivo desse estado pessoal, por lei superveniente,
incapaz de prejudicar os correspondentes direito adquiridos, € coisa
Obvia, que ninguém discute. Mas n&o menos Obvio, posto que
alguns, é que, no rol dos direito adquiridos inerentes a situacao de
servidor inativo, nao consta o de imunidade tributario absoluta dos
proventos correlatos.

Nem se pode desconsiderar que, em matéria tributaria, por expressa
disposigao constitucional, a norma que institua ou majore tributo
somente pode incidir sobre fatos posteriores a sua entrada em vigor.
Logo, fatos que, ajustando-se ao modelo normativo, poderiam ser
tidos por geradores, mas que precederam a data de inicio de
vigéncia da EC n. 41, n&o sao por esta alcangados, nao apenas em
virtude daquela garantia genérica de direito intertemporal, mas
também por obra da irretroatividade especifica da lei tributaria objeto
da norma do art. 150, Ill, a, da Constituicdo da Republica, e de
referéncia do art. 149, caput:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, € vedado a Unido, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

(...)

Il — cobrar tributos:

a) a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado.”

Na espécie, o fato gerador da contribuigdo previdenciaria dos
inativos € a percepgao de “proventos de aposentadorias e pensodes”,
conforme dispde o art. 4., § unico, da EC n. 41/2003. Mas, alegando
estarem sob o palio da garantia constitucional do direito adquirido, os
requerentes pretendem que esse canone da Emenda nao se aplique
tampouco aos fatos geradores futuros.
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Nao |hes vale nem aproveita, no entanto, a garantia que invocam. E
que, reduzida sua pretensao a ultima significagao juridica, podem o
reconhecimento de auténtica imunidade tributaria absoluta, pelo so
fato de ja estarem aposentados a data de inicio de vigéncia da EC n.

41/2003.

Ora, vista como fato juridico, a aposentadoria nao guarda de per si
tal virtude, pois imunidade tributaria depende sempre de previséo
constitucional, que com essa latitude nao existe para o caso. Antes,
a EC n. 41/2003 subjugou, as claras, os proventos dos servidores
inativos ao ambito de incidéncia da contribuigdo previdencial.

A relagéo juridico-tributaria baseia-se no poder de império do Estado
e legitima-se pela competbencia que a este, em qualquer das trés
encarnagoes federativas, |he atribui a Constituigdo. Em terminologia
classica € relagao juridica ex lege e, como tal, sua instituigao e
modificagdo 9majoragao, extingédo, etc) dependem da existéncia da
lei, que seja reverente aos estritos designios e limites
constitucionais.

O art. 150, lll, a, da Constituicio da Republica, como se viu,
prescreve que a lei tributaria que institui tributo sé pode apanhar
fatos geradores ocorridos apos seu inicio de vigéncia. Donde, e esta
€& conseqliéncia também oriunda do principio constitucional da
legalidade administrativa 9art. 37, caput), uma vez dado o fato nela
previsto como hipotese, exsurge ipso facto o poder juridico de lhe
exigir o pagamento, ou, em termos invertidos, a obrigacdo de o
pagar, por forga da subsuncido do fato ‘norma, ou, o que da no
mesmo, da incidéncia desta sobre aquela, salvos 0s casos
expressamente excluidos do ambito de tal efeito, por forga da
previsdo de imunidade ou de isengao, por exemplo.

Exercida a competéncia, dentro dos limites constitucionais a pessoa
cuja condigao € alcangada pela norma instituidora torna-se sujeito
passivo na situagao juridico-tributaria, sem que desta posigédo
obrigacional o livre situacao juridica anterior. A lei tributaria aplica-se
aos fatos juridicos ocorridos sob seu império (art. 105 do Coédigo
Tributario Nacional), observado o principio da anterioridade (art. 150,
lll, b e c, e art. 195, § 6°, da Constituicao da Republica), cujo
periodo, no caso, é de 90 dias.”

A Emenda Constitucional deixou de prever a isengao de
contribuicao aos servidores ativos que atingissem certos requisitos. Além disso, a
Emenda torna obrigatorio o regime contributivo — tanto para os ativos quanto para
os inativos -, ndo se podendo falar de direito adquirido a isengao ou supremacia
da Lei Tributaria sobre normas constitucionais., conforme a ligdo do Ministro Cezar

Peluso.
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Eram as respostas e consideragdes aos questionamentos feitos pela
Sra. Diretora-Geral do PREVIMPA e pelo Sr. Secretario Municipal de
Administragéo.

Em 03 de fevereiro de 2006.
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