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A RAJ-PGM:

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo destinado a alterar o inc. | do art. 3°, o caput do art. 4°
e incluir o paragrafo unico no art. 9° e o art. 10-A e revogar o paragrafo unico do art. 4° na Lei n°® 11.229, de 6 de
marc¢o de 2012, que institui o bonus-moradia e da outras providéncias.

E a breve sintese. Passo a analise.

2 - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que instruem o presente expediente e os nela expressamente referidos. Destarte,
a luz do ordenamento legal, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados pela entidade demandante,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacgbes feitas na manifestacao juridica. Neste sentido, aduz o enunciado n° 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido (42 edicéo revista, ampliada e atualizada - 2016):

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou

contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendagdes consignadas.

Assim, incumbe a Autarquia verificar o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas
andlises anteriores desta Procuradoria, se houver, ou responsabilizar-se pelo ndo acolhimento das
recomendagbes, ndo consistindo esta manifestagdo em chancela da regularidade das condutas alheias ou
anteriores ao caso aqui analisado.

Por fim, cabe frisar que a manifestagao da Procuradoria, por seu carater opinativo, ndo vincula
o titular da Pasta, a quem cabe, no legitimo exercicio de sua competéncia administrativa e com base no



conhecimento das especificidades de sua area, sopesar as vantagens e desvantagens que circundam suas
decisbes, sobretudo em relacdo a eventuais questionamentos pelos Orgdos de Controle, incumbindo-lhe a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas.

Feita essa breve consideragao, passamos ao exame casuistico da questao trazida a
analise juridica.

2.1. Analise Juridico-Formal

2.1.1. A luz do que dispde o art. 30, inciso |, da Constituicio Federal de 1988, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, preceito esse que se reproduz no art. 9°, inciso lll, da Lei
Organica Municipal, como manifesto exercicio da autonomia federativa municipal. A iniciativa das leis ordinarias e
das leis complementares, ademais, cabe ao Prefeito Municipal, de acordo com o inciso | do art. 75 da Lei
Organica do Municipio, devendo ser submetida a proposigéo, portanto, a consideragdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

A proposta subjacente a demanda visa a promover alteragdo, inclusdo e revogagcédo de
dispositivos da Lei n° 11.229, de 6 de margo de 2012, que institui o bonus-moradia e da outras providéncias.
Logo, em regulando assunto de interesse local e observada a iniciativa da propositura pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, ha viabilidade juridica para que o seu encaminhamento seja promovido por ato legal de
mesma espécie normativa.

2.1.2. A Ordem de Servigo n° 005, de 7 de junho de 2021, estabeleceu procedimentos para a
tramitacdo de expedientes, como o presente, dispondo acerca da respectiva instrugdo, no minimo, com os
seguintes documentos:

| — minuta de exposi¢do de motivos devidamente fundamentada;

Il — minuta da proposi¢éo em word;

IIl — despacho de encaminhamento assinado eletronicamente pelo titular da pasta;

IV — parecer da assessoria técnica do titular da pasta, no que couber, acompanhado de todos os documentos necessarios a
devida instrugao;

V — parecer juridico da Procuradoria Setorial, competente, com a indicagéo expressa do embasamento legal;

VI — juntada da versdo compilada do texto legal a ser alterado, quando for o caso, devendo ser juntado texto integral ou
parcial, quando o texto tiver mais de 10 (dez) paginas;

VIl — a expressa concordancia dos titulares das pastas atingidas pelo conteudo da minuta, quando houver; e
VIII — manifestagdo prévia, nas seguintes situagdes:

a) do titular da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), quando se tratarem de questdes atinentes a repercussao financeira
dos atos a serem realizados, bem como de matérias concernentes ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) do titular da PGM ou do Procurador-Geral Adjunto responsavel pela matéria, sempre que ja estiver judicializada ou que

tiver relevante repercussao juridica.

No tocante a minuta de proposigéo, prevé os requisitos de formatagdo a serem observados (o
texto sera digitado em fonte Times New Roman, corpo 12 (doze), em papel de tamanho A4; e as margens serao
de 4,7 cm, a superior, de 3,0 cm, a inferior e a esquerda, e de 1,5 cm, a direita), cuja regularidade sera
imprescindivel ao seu adequado prosseguimento, mediante encaminhamento &8 ASSEAEI-LEGIS-PGM.

A minuta de exposicdo de motivos, outrossim, deve atender aos requisitos formais
estabelecidos no art. 26 da Lei Complementar n® 611/2009, vazado nos seguintes termos:

Art. 26 A exposicao de motivos do projeto de Lei devera:

| - justificar e fundamentar a edicdo do ato normativo, de forma a possibilitar a sua utilizagdo como defesa prévia em
eventual argliicdo de inconstitucionalidade;

II - explicitar a razdo de o ato proposto ser o melhor instrumento normativo para disciplinar a matéria;

Il - apontar, quando for o caso, as normas que serdo afetadas ou revogadas pela proposigao;



IV - indicar a existéncia de prévia dotacdo orgamentaria, quando a proposta implicar despesas;
V - observar, dentre outros requisitos da redagao oficial:

a) objetividade;

b) clareza;

c) harmonia; e

d) atributos referidos no art. 14 desta Lei Complementar;

VI - preceder o projeto de lei.

Na situacdo em aprego, compulsando a minuta de exposigdo de motivos, intitulada
"justificativa", e a minuta da proposi¢cdo em word, ambas no mesmo documento (28712871), verificamos a
observancia aos requisitos formais e a formatacdo prescrita nos regramentos suso indicados. E possivel
constatar, além disso, que ha manifestagdo técnica de auséncia de repercussao financeira para os anos de
2024, 2025 e 2026 (28712914), e o despacho de encaminhamento estd assinado eletronicamente pela
autoridade competente (28712922).

Dessarte, na atual fase de tramitacdo, sob o prisma formal, inexistem obstaculos a serem
apontados que prejudiquem o regular prosseguimento do feito, nos seus ulteriores termos.

2.2. Analise Juridico-Material

A Lei n° 11.229, de 6 de margo de 2012, institui o bénus-moradia, destinado a indenizagao e
ao reassentamento de familias ocupantes de areas de risco ou residentes em areas que deverao ser liberadas
para permitir a execugdo de obras de infraestrutura urbana no Municipio de Porto Alegre, podendo ser
considerando, ainda, instrumento da politica habitacional do Municipio, sendo concedido em casos de demanda
prioritaria, se houver previsao orgamentaria, para familias devidamente cadastradas, nos termos da lei.

As alteragdes, inclusdes e revogagao de dispositivos no incluso Diploma Legal foram assim
justificadas:

O presente projeto de lei visa alterar a Lei n° 11.229, de 6 de margo de 2012 que institui o bonus-
moradia e da outras providéncias.

A proposicao tem a intengdo de agilizar e facilitar o processo de concessdo do bdnus-moradia,
especialmente em face da necessidade de enfrentamento da calamidade publica que assola a
cidade de Porto Alegre por forga da enchente histérica do més de maio de 2024.

As cheias ja retiraram de suas casas milhares de moradores da capital, sendo que muitos deles
perderam totalmente suas moradias e necessitam de um suporte do Poder Publico para voltarem a
viver com dignidade.

Dessa forma, é proposto um alargamento dos profissionais capacitados para a realizagdo das
avaliagdes necessarias na concessdo do beneficio, imprimindo assim maior agilidade neste
procedimento que tem se demonstrado moroso no ambito do Municipio.

Ademais, é feita uma corregdo na vedacao contida na Lei n° 11.229, de 2012, a qual impedia que a
familia previamente contemplada com o bdnus-moradia pudesse se socorrer dos programas
habitacionais existentes no Municipio, permitindo a sua inclusdo desde que seu imoével tenha sido
totalmente inutilizado em face de situagédo de emergéncia ou estado de calamidade.

Por fim, & incluido artigo possibilitando que as despesas com o bdnus-moradia possam ser
suportadas por meio de créditos especiais e extraordinarios advindos, inclusive, de repasses de
outras esferas governamentais e que estdo comprometidas com a recuperagéo da capital.



Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagéo deste projeto
de lei, que visa promover melhorias significativas na politica habitacional, especialmente para as
pessoas afetadas por situagdes de emergéncia ou calamidade publica em nosso municipio.

Como visto, a proposigéo vindicada visa, de um modo geral, a imprimir celeridade e a ampliar
a concessao dos beneficios em testilha, por meio da modificagao parcial de seus requisitos e pela possibilidade
de eventual aumento de despesa ser suportado por outras fontes.

O inciso | do art. 3° a ser alterado vem a acrescentar, ao final, a possibilidade expressa de
regulamentacgao do dispositivo, ndo havendo oébice juridico a lhe ser apontado, por se inserir no ambito do poder
regulamentar, fundado no art. 94, inciso ll, in fine, da Lei Orgénica Municipal.

O novel art. 4° vem a modificar a atual previsdo de que "[tJodo imével a ser adquirido com a
utilizagdo de Boénus-Moradia [deva] ser previamente avaliado pelos técnicos municipais", para que seja
"previamente avaliado quanto ao seu valor por profissional habilitado e devidamente credenciado junto ao
Municipio de Porto Alegre” (caput). Além disso, a previsdo de que "[o]s técnicos referidos no caput deste artigo
avaliardo as condi¢cbes de habitabilidade dos iméveis", contida no paragrafo unico do atual art. 4°, sera
revogada.

A proposta, com efeito, parece vir a agregar celeridade no procedimento e, a rigor, sob o
prisma estrito da legalidade, ndo afigura contrastar com a legislagéo vigente, mormente porque a politica publica
em evidéncia é regida pelo diploma legal a ser alterado. Alias, a avaliacao do imével "por técnico municipal ou
por técnico credenciado, sob Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART), cujo laudo sera ratificado por
técnico municipal devidamente habilitado" ja é atualmente autorizada pelo art. 7° do Decreto Municipal n°
17.772/2012 e pelo art. 13, § 3°, alinea "i", da Instrugdo Normativa DEMHAB n° 005/2023, de modo que a
alteracao legal permitira que seja dispensada a ratificacdo do técnico municipal, com o que nado se opde
discordancia, pois o profissional habilitado sera credenciado perante a administragdo municipal, em
procedimento no qual serdo apuradas as respectivas condicbes para o exercicio de seus servicos técnicos
especializados, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea "b", e inciso XLIll e art. 79, inciso Il, ambos da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo de ficar sujeito a atividade fiscalizatéria e as sangdes legais, inclusive com a
possibilidade de descredenciamento.

A revogacao do dispositivo que prescreve que os técnicos municipais fardo a avaliagdo das
condigdes de habitabilidade, contudo, leva a crer que as préprias condigdes de habitabilidade ndo serdo mais
avaliadas, o que nao prospera, pois, em que pese aposte na autonomia das pessoas, trata-se de um instrumento
de compra assistida, com tutela estatal em parte do procedimento, mormente para apurar se ndo havera
incidéncia em area de risco (0 que sobressai ainda mais no atual periodo de calamidade publica). Esse € o
raciocinio expendido no Parecer Singular n° 1203/2019:

A prioridade na politica habitacional € manter as pessoas no local em que estéo residindo, pois tem
lagos sociais, culturais, muitas vezes de relagao de trabalho |a estabelecidas. Isto € o que a doutrina
e a legislagao federal (Estatuto da Cidade, Lei 10.257/02) identificam como principio da seguranga
da posse. Todavia, nas hipoteses em que habitam area de risco precisam ser relocalizadas, isto &,
devem ser reassentadas em local préprio a habitagao. Desta necessidade nasceu o instrumento
da compra assistida, que se expressa por meio do bénus-moradia, o qual corresponde a uma carta
de crédito para aquisicdo de habitagdo com condigdes de habitabilidade. Posteriormente, em
Porto Alegre, este formato foi adotado como meio de indenizar a posse das pessoas afetadas por
projetos estruturadores da cidade, outorgando-lhes uma moradia segura

Deste modo, o bénus moradia vem sendo o instrumento adotado pela politica habitacional como
instrumento para reassentamento das familias ocupantes de areas de risco e outras areas
essenciais 3 infraestrutura da cidade. E um modo de indenizacdo que visa que o contemplado
indique um imével a ser adquirido, a fim de sair do local em que habita. Aposta na autonomia das
pessoas, pois deixa a liberdade para escolha do lugar, mesmo que seja em outra cidade, porém, é



assistida, porque ha uma certificagao das condigbées de habitabilidade do local escolhido,
bem como da regularidade documental da aquisi¢do a ser procedida. Dito de outro modo, ha uma
tutela nesta aquisicdo do novo local de habitagao, visando evitar que as condi¢gdes de risco,
por exemplo, se repitam.

()

Da leitura dos dispositivos legais citados em epigrafe depreende-se que: a) pode ser adquirido
imovel novo ou usado, sendo requisito estar fora da area de risco ou de preservagao; b) o imével
deve ser adequado a moradia, sendo que este item deve ser aferido pelo Poder Publico; c)
pode ser adquirida a propriedade ou a posse do imével, sendo exigivel inexistir 6nus sobre o bem;
d) o bonus moradia n&o é direito subjetivo , sera utilizado a critério da Administracdo Municipal e
desde que haja dotagc&o orcamentaria para tanto.

A Lei contemplou a especificidade e caracteristica da populagdo moradora em areas vulneraveis e
possibilitou que os imoéveis a serem adquiridos por meio do bdénus moradia sejam
habitaveis. Todavia, esta expresso que ha possibilidade de aquisicdo da posse, ndo sendo restrito
a aquisicéo de propriedade. O bem juridico protegido é o direito a moradia em seu sentido macro,
com a protecdo na forma explicitada no item | deste parecer. Por isso, ao analisar a concesséo do
direito, precisa ser aferida a situagdo concreta do beneficiario e as varias possibilidades que se
apresentam, sempre considerando os principios norteadores do instituto. Neste particular, trazemos
a colagdo os elementos basicos apontados pela Comissdo da ONU para Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais como os béasicos a serem atendidos em termos de um direito & moradia:

a) Seguranga juridica para a posse, independentemente de sua natureza e origem.

b ) Disponibilidade de infra-estrutura basica para a garantia da saude, segurancga,
conforto e nutricdo dos titulares do direito (acesso a agua potavel, energia para o
preparo da alimentacéo, iluminagao, saneamento basico, etc).

c) As despesas com a manutengdo da moradia ndo podem comprometer a satisfacao de
outras necessidades basicas.

d ) A moradia deve oferecer condigcoes efetivas de habitabilidade, notadamente
assegurando a seguranga fisica aos seus ocupantes.

e) Acesso em condi¢cdes razoaveis a moradia, especialmente para os portadores de
deficiéncia.

f) Localizagdo que permita o acesso ao emprego, servigos de saude, educagdo e outras
Servigos sociais essenciais.

g) A moradia e o modo de sua construgdo devem respeitar e expressar a identidade e
diversidade cultural da populagdo. (Parecer Singular n° 1203/2019, de autoria dos
Procuradores Municipais Vanésca Buzelato Prestes e Gustavo Pestana, com grifos meus,
disponivel neste link).

Nessa ética, € recomendavel que se mantenha a previsdo de avaliagdo das condi¢des de
habitabilidade do imoével a ser aquirido, ainda que sob formato diverso, para o fim de alcangar a agilidade do
fluxo almejada com a proposta, o que é de ser ponderado pela entidade demandante.

Acrescenta-se, ademais, um paragrafo unico ao art. 9°, com o objetivo de incluir excegao a
regra de que, "[ulma vez contemplada com o Bbénus-Moradia, a familia ndo podera mais ser incluida nos
programas habitacionais do Municipio de Porto Alegre". Os casos excepcionais serdo aqueles de "inutilizagao
total para moradia de imdvel adquirido anteriormente por meio do bénus moradia, em virtude de situagcdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, conforme regulamentado em Decreto”. Por evidente, a hipdtese
visa a evitar que as pessoas atingidas pelas enchentes que assolaram o Municipio (e grande parte do Estado do
Rio Grande do Sul) sejam impedidas de auferir novo beneficio, o que sera melhor dirimido em regulamento, a fim
de nao se distanciar da moralidade administrativa, do principio da reserva do possivel e do interesse publico
primario que devem conduzir a execugao da politica publica encetada. Portanto, ndo ha dbice juridico a proposta.

O novo art. 10-A traz autorizagao para abertura de crédito especial e extraordinario, bem
como para que sejam feitas as alteragbes necessarias no PPA e na LDO, o que se coaduna com a expansao


https://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/parecer_1203-2019.pdf

perquirida, sem ofender o principio da legalidade, razdo pela qual ha amparo juridico a disposi¢ao.

3 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nao verificamos Obice juridico a obstar o prosseguimento da tramitagédo
da proposta de Projeto de Lei em exame, POREM, no que se refere a revogacdo da avaliacdo das condi¢des de
habitabilidade - por meio da revogagao do paragrafo unico do art. 4° da Lei 11.229, de 6 de margo de 2012 -,
recomenda-se sejam ponderados eventuais formatos diversos, pela entidade demandante, para atender a
finalidade almejada de conferir celeridade ao fluxo procedimental, sem prejuizo da manutengéo da aludida fase.

Uma vez concluida a instrugdo do processo administrativo, os autos deverdo ser
encaminhados a ASSEAEI-LEGIS-PGM, para as providéncias que Ihe competem, nos termos da Ordem de
Servigo n° 005/2021.

E o entendimento que submetemos a considerag&o superior.

GUSTAVO LOPES SILVA
Procurador Municipal

Matr. 1521926 - OAB/RS 120.493.

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM
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