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PROCESSO SEI N° |:24.0.00005816-0

INFORMAGAO N° | :2198/2024

INTERESSADO :DLC-SMAP

:Analise Minuta de Ata de Registro de Pregos DL
10/2024 (28748417) e Minuta de Contrato - DL
10/2024 (28761567) decorrentes da situagao de
calamidade.

ASSUNTO

A RAJ-PGM,

| RELATORIO

E submetida & analise desta procuradoria solicitacdo der avaliagdo da Minuta de
Ata de Registro de Precos DL 10/2024 (28748417) e Anexo Il - Minuta de Contrato - DL 10/2024
(28761567)

A DLC destaca que utilizou como base o modelo padrdao de ata por pregao
eletrénico e de contrato, aprovados pela GCLC-PGM no processo 23.0.000114311-5, doc n°
27668483, sendo ajustados os itens destacados em vermelho.

Por fim, solicita concordancia com a utilizagdo das minutas como modelo
padrdo para os proximos registros de pregos de aquisi¢ao por dispensa de licitagao.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Ata de Registro de Precos referente a Dispensa Eletronica para o
Sistema de Registro de Pregos n° 10/2024, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,
Decreto n°® 22.357/2023, Decreto Municipal n® 22.647/2024 e Medida Provisoria n® 1221/2024.

Em razdo dos eventos climaticos extremos que assolaram o estado do Rio
Grande do Sul, com a consequente imposigao de medidas para mitigar os efeitos da inundagao
que tomou conta do municipio de Porto Alegre a partir do dia 03 de maio de 2024, provocando a
evacuacao de diversos bairros e a necessidade de atendimento a populacdo e acolhimento de
milhares de desabrigados tanto do municipio quanto dos municipios adjacentes, foi publicado o
Decreto n° n° 22.647 de 02 de maio de 2024 (28605622) que em seu artigo 5° dispde sobre a
dispensa de licitagdo para os contratos de aquisicdo de bens necessarios as atividades de
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resposta ao desastre, de prestacédo de servicos e de obras relacionadas com a reabilitacdo dos
cenarios dos desastres, nos termos do inc. VIl do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Em relacdo a adequacao da instrugado do processo de dispensa, cabe destacar
a presencga dos seguintes documentos:

1) Justificativa para aquisi¢ao 28689671 ;
2) termo de referéncia 28684149;

3) publicacao da dispensa eletrénica para registro de pregos para aquisi¢cao
emergencial de cesta basica para Administracdo Municipal de Porto
Alegre/RS;

4 )termo de Adjudicagdo Dispensa Eletrbnica de Licitagcdo 10/2024 RP
(28740533) e Termo de Homologacdo Dispensa Eletronica de Licitagédo
10/2024 - RP (28740536);

5) publicagdo de Resultado de Julgamento (28747634), e o Cadastro de Reserva
da DE 10/2024 (28747655).

Entende-se, portanto, adequada a instrucdo do processo de dispensa de
licitagdo e o rito para a selecdo da empresa a ser contratada.

Nesta altura, importa ter presente que, no que se refere a base juridica para
contratagdo emergencial, aplica-se, ao caso, o teor da Informacédo Juridica Referencial n°
712024 (28649165).

Quanta a Minuta de Ata de Registro de Pregos DL 10/2024 (28748417)
submetida a analise, teria apenas duas observacdes a serem fazer:

1) Sugere-se que 0 prazo de vigéncia fique limitado ao periodo de um ano,

considerando que esta Ata esta relacionada a uma dispensa de licitacio oriunda do estado de

calamidade. Sabe-se que o artigo 84 da Lei 14.133/2021 autoriza que o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Pregos seja de 1 (um) ano prorrogavel, por igual periodo, desde que
comprovado o0 pre¢o vantajoso. Todavia, na Lei 14.133 existe a previsdo que o prego seja
registrado, em situagdes regulares, por meio de licitagdo, sendo que, para o caso, utiliza-se o
pregao eletrénico. O tratamento juridico das dispensas de licitagdo para as situagdes previstas
no inciso. VIll do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133 e na Medida Proviséria n® 1221/2024,
somente pode ser utilizado para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de
calamidade, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas ou
particulares. E preciso a conjugacdo destes fatores: (a) urgéncia de atendimento da situacao:;
(b) efetivo risco de prejuizo ou comprometimento a continuidade dos servigos publicos ou a
segurancga de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares; e (c) demonstragéo inequivoca de que a contratacdo sob regime extraordinario é
medida eficaz para prevenir, eliminar ou mitigar tais riscos. O motivo de uma contratagcdo em
regime de urgéncia, neste caso, sao as causas que geraram a situagdo calamidade publica.
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Serdo, portanto, legitimas todas as condutas contratuais extraordinarias que tenham relagéo
comprovada, direta ou indireta, com o fato gerador da calamidade publica ou situagdo de
emergéncia. Por outro lado, uma contratacdo sob o argumento da urgéncia, que nao tenha
relagdo com o atendimento de uma necessidade direta ou indiretamente ligada a situagao de
calamidade, podera ser considerada ilegitima e irregular.

2) A segunda observagdo, que a meu sentir € de reduzida importancia
considerando o conteudo de todo restante do documento, seria em relagdo a inadequagao da
utilizagao da palavra “licitante” ao longo da Ata (como se d4a, por exemplo, no item 3.11, 3.4, 3.5).
Veja-se que estamos a tratar de uma Ata de Registro de Pregos oriunda de uma dispensa de
licitacdo. Ainda que se tenha feito a publicagcdo da dispensa, possibilitando aos fornecedores
(empresas) apresentarem seus precos, tal fato ndo descaracteriza o enquadramento desta
contratagdo em situagao que nao ha abertura de licitagdo nas modalidades previstas no artigo 28
da Lei 14.133/2021 e, por consequéncia, ndo havendo licitagdo (ja que foi dispensada pela
situagdo de emergéncia), ndo se fariam presentes na disputa de preco licitantes, mas sim apenas
interessados. Neste aspecto sugeriria substituir a palavra licitante por empresa ou fornecedor, por
exemplo.

No mais, a Ata encontra-se em consonancia com a legislagao geral de licitagcdes
e as normas que hoje regem a situagdo emergencial vivenciada, merecendo destaque a
previsao de aplicagdo dos artigos 7° e 9° da Medida Proviséria n° 1221/2024 bem como a
menc¢ao da possibilidade de alteragao ja prevista alinea "d" do inciso Il do caput do art. 124 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Quanto a minuta de contrato (28761567), a unica observagao seria em relagéo
ao prazo de vigéncia que, pelos motivos acima explicados, entende-se que deve ficar restrito ao
periodo de um ano, nédo estando autorizada, portanto, a prorrogacao automatica do prazo. No
mais, ndo ha outros reparos a serem sugeridos, estando a minuta em sintonia com as
disposicoes Lei _Federal n° 14.133/2021, Decreto n° 22.357/2023, Decreto Municipal n°
22.647/2024 e Medida Proviséria n® 1221/2024 e demais normas pertinentes a matéria.

Por fim, entende-se que este processo de dispensa de licitagdo transcorreu
regularmente, encontrando-se justificada a necessidade da contratagao, o preco e a escolha do
fornecedor e do cadastro de reserva.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, feitas as ressalvas acima, entende-se que as minutas
apresentadas estdo em conformidade com a legislacéo, atendem a finalidade a que se destinam
e poderao ser utilizadas em outros processos de registros de pregcos de aquisigao por dispensa
de licitagdo em razao de emergéncia.

Sao essas as consideragdes que submeto a sua consideragao.
Fabricia Lacerda Marder

Procuradora Chefe da PMS08
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