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ASSUNTO

A RAJ-PGM

Trata-se de solicitagdo de analise quanto a possibilidade de aplicagdo do
dispositivo juridico (art. 132 da Lei 14.133/2021), para flexibilizar o prazo para a formalizacao
contratual das contratagbes emergenciais decorrentes da situagdo de calamidade decretada no
municipio.

E o breve relatério.

Passo ao exame.

A Lei 14.133/2021 disciplina, em seu 132, o que segue:

“Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo € condi¢cdo para a execugao, pelo
contratado, das prestagdes determinadas pela Administracdo no curso da execug¢ao do contrato,
salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a
formalizagao devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.”

Ja, de inicio, adianto o entendimento de que, como conduta padrdo, ndo se
recomenda utilizar a aplicacdo do teor do artigo 132 da Lei 14.133/2021, que disciplina a
formulacdo de termo aditivo, para reger a pratica de prazo para assinatura de qualquer contrato
emergencial durante a calamidade. A regra legislativa ndo foi elaborada para gerenciar o prazo
para assinatura do contrato original, mas sim, de seus aditamentos.

Por outro lado, considerando a situacdo de calamidade reconhecida nos
Decreto Estadual n° 57.596, de 1° de maio de 2024, Municipal n® 22.647/2024, bem como 0s
termos da Medida Proviséria n°® 1221/2024, muitas flexibilizagdes em relagdo ao formalismo das
contratagdes ja estdo reconhecidas e autorizadas.


https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/decreto/2024/2265/22647/decreto-n-22647-2024-declara-estado-de-calamidade-publica-no-municipio-de-porto-alegre-pelo-evento-adverso-chuvas-intensas-cobrade-13214-conforme-portaria-n-260-2022-do-ministerio-de-desenvolvimento-regional?q=22.647
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/05/2024&jornal=601&pagina=1&totalArquivos=8

Considerando o tema indenizacdo administrativa trazido no despacho da area
requisitante, de fato, quando antes poderia se imaginar a autorizagdo de pagamento de servigos
ou aquisicbes, sem amparo em qualquer contrato formal. Referida providéncia se fez
necessaria, como medida extrema, para salvaguarda da saude e da vida de pessoas e animais
em uma situacado de calamidade sem precedentes no nosso Estado.

Nessa altura, por oportuno, transcreve-se trecho da exposigcdo de motivos da
Medida Proviséria n® 1221/2024:

A situagao vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul comprovou a
necessidade de se estabelecer procedimentos que flexibilizem a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, a "Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos", em carater transitério e
excepcional, para todas as situagdes de calamidade publica, presente e futuras, uma vez que,
embora essa Lei indique no inciso VIl do art. 75 a hipotese de dispensa de licitacdo "nos casos
de Avulso da MPV 1221/2024 [8 de 11] emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares", esta previsao isolada ¢é insuficiente para
o enfrentamento de situagcdes como a atualmente vivenciada.

Essa constatagado ja havia sido percebida uma primeira vez com a pandemia de
Covid-19, quando foram promulgadas Leis flexibilizando os procedimentos previstos na entdo
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual também previa a contratagdo emergencial. Para
além do que ocorreu na pandemia de Covid-19, a situagcao de calamidade vivenciada no
Estado do Rio Grande do Sul compromete inclusive os sistemas operacionais e aparato
burocratico, tornando muito mais evidente a necessidade de disponibilizagdao de outras

ferramentas para uma pronta resposta da Administracao Publica.” (grifou-se).

Nessa linha de raciocinio, a meu ver, em algumas situagdes, de extrema
necessidade, ndo havera obice a assinatura de um contrato emergencial alguns dias depois do
inicio do servigo, desde que fique registrado no processo a necessidade de atendimento
imediato da demanda e, na minuta de contrato, conste que a data da vigéncia do contrato teve
inicio a partir da ordem de inicio do servico. Me parece mais adequado que se tenha em maos
uma minuta de contrato, assinada pelas partes, que disciplina de forma clara as obrigagdes de
cada um dos envolvidos, ainda que a minuta tenha que ter como efeito convalidar situagcao que
teve inicio poucos dias antes, do que autorizar o pagamento de servigo por indenizagéo, sem a
qualquer disciplina contratual, simplesmente porque ndo houve tempo habil de ser assinada a
minuta do contrato, previamente ao inicio da execucdo do servigco. Destaca-se, por oportuno,
que, na situacdo de enchente que hoje presenciamos, a demora no inicio do servigo pode
comprometer, em grande parte, que seu objetivo seja atingido, colocando, inclusive, em risco a
vida da populagao.

Por fim, respondendo objetivamente ao questionamento, ndo se recomenda que
seja aplicada a regra do artigo 132 da Lei 14.133/2021 para todas as contratagées, mesmo que
sejam emergéncias, eis que o dispositivo faz referéncia expressa ao termo aditivo e ndo se
deve ter como padrao a autorizagado de assinatura de minuta de contrato até um més apds o


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/05/2024&jornal=601&pagina=1&totalArquivos=8

inicio do servigo. Entende-se, todavia, que algumas situagdes pontuais, de atraso de assinatura
da minuta do contrato emergencial, em razdo da urgéncia do inicio da execug¢do do servico,
poderdo ser aceitas pelo gestor com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia e com especial enfoque na situagdo de calamidade hoje reconhecida nos Decretos
(Estadual n® 57.596/ 2024 e Municipal 22.647/2024) e Medida Provisoria n°® 1221/2024.

Sao essas as consideragoes.

Fabricia Lacerda Marder
Procuradora Chefe PMS 08
OAB/RS n° 58.292
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