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A RAJ-PGM,
Ao GS-SMF,

1. RELATORIO

Trata-se de minuta de decreto municipal que altera o Decreto n® 22.657, de 6 de
maio de 2024, prevendo a retomada da contagem de prazo para interposicdo das reclamacgdes,
impugnacgdes e recursos administrativos tributarios, e dispondo sobre medidas complementares
em raz&o do estado de calamidade publica no Municipio de Porto Alegre pelo evento adverso
Chuvas Intensas, conforme Decreto n°® 22.647, de 2 de maio de 2024.

O GS-SMF encaminhou o processo a RAJ-PGM com a minuta de decreto
28814612 e a respectiva exposicao de motivos 28814659, vindo a esta Procuradora para
analise e manifestacéo.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, registra-se que a presente manifestagdo toma por base os



elementos constantes no processo administrativo, restringindo-se a analise dos aspectos
formais e juridicos da proposta normativa, sem adentrar nas questbes afetas a
discricionariedade do ato ou de natureza eminentemente técnica.

Relativamente a instrucdo do processo, verifica-se que o expediente esta em
conformidade o disposto no art. 10, da Ordem de Servigo 005, de 07 de junho de 2021, que
estabeleceu procedimento padronizado no ambito da Administragdo municipal para instrugao e
acompanhamento dos processos administrativos que tratam da elaboracdo, acompanhamento e
divulgacao de atos normativos,

Feito esse registro, passa-se ao exame da proposta submetida a analise.

A disposicdo sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da
administragao municipal e a expedicdo de decretos e regulamentos para a execugao das leis
competem ao Prefeito, a luz dos incisos Il e IV do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre:

“Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

IT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, e expedir decretos e regulamentos para sua
execugao;

[.]

IV - dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administra¢cdo municipal;”

No presente caso, a proposicao trata do funcionamento da Administracao
municipal, retomada da fluéncia de prazos processuais administrativos, suspensao de
procedimentos de cobranca e medidas complementares decorrentes do estado de calamidade,
e a modificagdo do Decreto Municipal n°® 22.657/2024 reclama, por 6bvio, que a alteragao tenha
a mesma hierarquia normativa.

Conclui-se, portanto, que a proposi¢ao se insere, legal e constitucionalmente,
na competéncia do Sr. Prefeito para expedir decretos.

O Decreto, como proposto, esta estruturado em 05 (cinco) artigos redigidos da
seguinte forma:

Art. 1° Ficam suspensas as ag¢oes de negativagdo e de protesto até¢ 31 de outubro de 2024.

Art. 2° Ficam suspensas, at¢ 31 de outubro de 2024, as agdes de cobranca administrativa e de
encaminhamento de dividas para execug¢ao fiscal, salvo risco de prescri¢do, para os seguintes bairros:

I - Anchieta;

IT - Arquipélago;

III - Azenha;

IV - Belém Novo;

V - Boa Vista do Sul;
VI - Centro Historico;
VII - Cidade Baixa;
VIII - Cristal,

IX - Farrapos;

X - Floresta;
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XI - Guaruja;

XII - Humaita;

XIII - Ipanema;

XIV - Jardim Floresta;
XV - Jardim Sédo Pedro;
XVI - Lami;

XVII - Menino Deus;
XVIII - Navegantes;
XIX - Pedra Redonda;
XX - Ponta Grossa;
XXI - Praia de Belas;
XXII - Santa Maria Goretti;
XXIII - Santa Rosa de Lima;
XXIV - Santana;

XXV - Sio Geraldo;
XXVI - Sdo Jodo;
XXVII - Sarandi;
XXVIII - Serraria;
XXIX - Tristeza;

XXX - Vila Assungdo; e
XXXI - Vila Conceigao.

Art. 3° Fica dispensada, at¢ 30 de junho de 2024, no ambito da Receita Municipal, a notificagdo ou
qualquer comunicagdo de autos de infracdo, autos de lancamento ou autos de infragdo ¢ lancamento ou de
decisdo dos processos administrativos que resultem em retorno a exigibilidade de créditos tributarios objeto
da discussao administrativa, salvo em caso de solicitagdo de atendimento ou de decadéncia iminente.

Paragrafo tnico. A regra prevista no caput deste artigo nao se aplica aos processos que envolverem
instituicdes financeiras.

Art. 4° Altera o caput e inclui o paragrafo unico no art. 4° do Decreto n° 22.657, de 6 de maio de 2024, da
seguinte forma:

“Art. 4° Ficam suspensos os prazos de sindicancias, investigagdes preliminares sumarias, 0s processos
administrativos disciplinares, os processos administrativos de responsabilizacao de Pessoa Juridica, os
prazos para interposi¢do de reclamagoes, impugnagdes e recursos administrativos no ambito Municipal e os
prazos para atendimento da Lei de Acesso a Informacgao.”

Paragrafo tnico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as reclamagdes, impugnagdes e recursos
administrativos tributarios.”

Art. 5° Este decreto entra em vigor em vigor em 1° de junho de 2024, com excecdo do disposto no art. 3°,
que retroage seus efeitos ao dia 30 de abril de 2024.

A redacao do art. 1°, que prevé a suspensao de agdes negativacao e protesto

até 31 de outubro de 2024, poderia ser complementada, agregando-se ao final: pelo
inadimplemento de créditos tributarios e néo tributarios inscritos em divida ativa.

No tocante ao caput do art. 2°, sugere-se a explicitacdo de que a suspenséao

das agdes de cobranga administrativa se referem aos créditos tributarios, apenas, ndo atingindo
os procedimentos de constituicdo de créditos nao tributarios, disciplinados pela Lei
Complementar n° 992/2023, que também sao considerados agdes de cobranga. Sugere-se
ainda a adequacdo do texto quanto aos beneficiarios da suspensdo ali prevista, que salvo
melhor juizo, s&o os contribuintes de imoveis e prestadores de servicos com estabelecimentos

situados nos bairros indicados.

Propde-se a seguinte redagao:



Art. 2° Ficam suspensas, até 31 de outubro de 2024, as agbes de cobranca
administrativa de créditos tributarios e o encaminhamento de dividas para execugéo fiscal, salvo
risco de prescrigdo, em relagdo aos contribuintes de imoveis e prestadores de servicos com
estabelecimentos situados nos sequintes bairros: {(...).

Quanto ao art. 4° e paragrafo unico, entende-se que a retomada da fluéncia dos
prazos de impugnacao e recurso administrativos deve abranger todos os demais processos nao
indicados no caput, inclusive os procedimentos de constituicdo de crédito nao tributario, em
sintonia com as medidas adotadas pelo Poder Judiciario do Rio Grande do Sul por meio do Ato
Conjunto 06/2024-P e CGJ, quanto a retomada dos prazos nos processos judiciais, dia 03 de
junho de 2024, notadamente considerando que os processos administrativos tramitam de forma
eletrbnica e as impugnacdes e recursos sao protocolados por e-mail, ndo mais se justificando a
paralisacado dos expedientes.

Dessa forma, propde-se a seguinte redagao:

Art. 4 Ficam suspensos os prazos de sindicancias, investigagées preliminares
sumarias, 0s processos administrativos disciplinares, 0s processos administrativos de
responsabilizagdo de Pessoa Juridica e os prazos para atendimento da Lei de Acesso a
Informagé&o.”

Paragrafo unico. Fica retomada a fluéncia dos prazos das reclamagédes,
impugnagbes e recursos nos demais processos administrativos, inclusive os tributarios e de
constituicdo de créditos néao tributarios.”

Registra-se que a nova redagédo do caput art. 4°, ora proposta, bastaria para
configurar a retomada dos prazos em relagdo aos processos nao expressamente indicados,
abrangendo os tributarios e de constituicdo de créditos ndo tributarios, na medida em que
excluidos da previsdo de suspensdo. Contudo, a fim de assegurar a regularidade dos
procedimentos e garantir o exercicio da ampla defesa e do contraditério, € de todo conveniente
prever expressamente o retorno da fluéncia desses prazos, conforme consta no paragrafo
unico.

Ressalta-se, ainda, que a redagao proposta deve ser compatibilizada com a
justificativa contida na exposigcdo de motivos, assim como a ementa, que passaria a ter a
seguinte a redacéo:

Altera o caput e inclui o pardgrafo unico no art. 4° do Decreto n° 22.657, de 6 de maio de 2024,
retomando os prazos para interposicdo das reclamagdes, impugnacoes e recursos em processos
administrativos ndo indicados no caput, inclusive tributdrios e de constituicido de créditos ndo
tributdrios. Dispoe sobre medidas complementares em razio do estado de calamidade publica no
Municipio de Porto Alegre pelo evento adverso Chuvas Intensas, conforme Decreto n°® 22.647, de 2 de
maio de 2024.

De resto, a proposta de regulamentagcdo, como posta, ndo extrapola das
atribuicoes do Chefe do Poder Executivo Municipal na regulagao da matéria e esta adequada ao
rito procedimental.

Desse modo, do ponto de vista formal e material, ndo se verifica &bice a
tramitagdo da minuta de decreto, observados os apontamentos realizados no tocante as



sugestdes de redacéo dos arts.1°, 2° e 4°, com reflexo na exposi¢cdo e motivos e na ementa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da minuta de decreto
submetida a analise, com os apontamentos realizados.

E a manifestacdo a qual se submete & consideracdo superior, para os
encaminhamentos pertinentes.

RAJ-PGM, em 30 de maio de 2024.

Bethania R. Pederneiras Flach,

Procuradora Municipal

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

_ eil Documento assinado eletronicamente por Bethania Regina Pederneiras Flach, Procurador(a)
el L‘ily Municipal, em 30/05/2024, as 11:56, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto

assinatura

eletrénica Municipal 18.916/2015.
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