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: Analise juridica de minuta de decreto que prevé possibilidade do Prefeito Municipal de
declarar a rescisdo, redugdo ou suspensdo do objeto de execugdo ou aquisicdo em
ASSUNTO contratos de servigos, termos de colaboragdo e outros instrumentos firmados pela
Administragcdo Direta e Indireta do Municipio de Porto Alegre, com base no Decreto
Municipal n. 22.647/2024, que declarou estado de calamidade publica.

A RAJ-PGM
1 - RELATORIO

Trata-se de processo que é remetido a RAJ pelo senhor Secretario da SMF para analise de Minuta de Decreto n. 28912238,
que prevé possibilidade do Prefeito Municipal de declarar a resciséo, redugéo ou suspensao do objeto de execugdo ou aquisicdo em
contratos de servigos, termos de colaboragao e outros instrumentos firmados pela Administragao Direta e Indireta do Municipio de Porto
Alegre, com base no Decreto Municipal n. 22.647/2024, que declarou estado de calamidade publica.

E o sucinto relatério.

2 - FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, salienta-se que esta manifestagdo toma por base os elementos acostados até o momento no processo
administrativo e ndo tem intencdo de adentrar na discricionariedade propria do ato, apenas pretende trazer os aspectos formais e
juridicos que o circundam.

No tocante a Minuta de Decreto n. 28912238, passa-se a analise da redagéo proposta.

De antemao, registra-se que a presente normativa se configura como decreto auténomo, com base no art. 84, VI, “a”, da CF.

Na conceituagdo de decretos autdnomos, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes leciona:

“A modificagdo introduzida pela EC n. 32/2000 inaugurou, no sistema constitucional de 1988, o assim chamado
‘decreto autbnomo’, isto é, decreto de perfil ndo regulamentar, cujo fundamento de validade repousa diretamente na
Constituigao.

Ressalte-se, todavia, que o decreto de que cuida o art. 84, VI, da Constituicdo, limita-se as hipéteses de ‘organizagéo
e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
6rgaos publicos’, e de ‘extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos’'.

Em todas essas situacdes, a atuagdo do Poder Executivo ndo tem forga criadora auténoma, nem parece dotada de
condigbes para inovar decisivamente na ordem juridica, uma vez que se cuida de atividades que, em geral, estéo

1
amplamente reguladas pela ordem jurl’dica"[_l.

Também a Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre prevé a edi¢cdo de decretos autbnomos como competéncia privativa do
Prefeito para dispor sobre organizagéo e funcionamento da administragdo municipal:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV - dispor sobre a estrutura, a organizagéo e o funcionamento da administracdo municipal;

Sendo uma minuta de decreto autbnomo, a analise juridica deve se fundar na verificagdo da presenga dos requisitos
constitucionais e legais respectivos, sendo eles: (a) a matéria deve tratar de organizacédo e funcionamento da administragdo publica,
néo implicando aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos; (b) ser editado pelo Chefe do Poder Executivo; (c)



nao contrariar leis vigentes, nem usurpar competéncia do Poder Legislativo; (d) ter fundamentagéo legal a embasar a necessidade e a
conveniéncia do ato; (e) possuir redagdo clara e precisa e, por fim; (f) preservar as politicas plblicas essenciais. E imprescindivel que o
Gestor ao decidir a respeito, avalie os efeitos concretos do ato administrativo, a fim de evitar que gere situagbes mais nocivas a
populagéo do que a que embasou o ato. Recomendacgéo esta embasada nos artigos da prépria LINDB.

Desse modo, correta a normativa diante das previsdes nela dispostas e, em face da situagdo de calamidade publica, na qual o
Municipio se encontra, declarada pelo Decreto Municipal n. 22.647/2024.

Diante desse cenario, a Secretaria da Fazenda Municipal trouxe uma previsdo dos impactos do estado de calamidade publica,
dentre eles (Despacho n. 28912307):

2) A criagédo de despesas em valor expressivo para a recuperagao da cidade, neste momento alcangando na ordem
de R$ 370 milh6es, em tendéncia de acréscimo;

3) A redugédo expressiva na arrecadagdo municipal, impactando a necessidade de agbes para o equilibrio fiscal; tendo
somente no més de maio, redugdo de R$ 72 milhbes em recursos livres;

4) Que os recursos de tranferéncias do governo federal ndo sdo suficientes para os gastos ja realizados;

5) A necessidade de ajuste orgamentario e financeiro, exigindo que os 6rgdos fagam avaliagdo de suas contratagbes
e vedagéo de despesas que causam ampliagdo de dispéndios de recursos livres.

Para fazer frente a essas previsdes, o decreto prevé a possibilidade do Prefeito Municipal declarar a rescisao, redugéo ou
suspensédo do objeto de execugdo ou aquisicdo em contratos de servigos, termos de colaboragéo e outros instrumentos firmados pela
Administragao Direta e Indireta do Municipio de Porto Alegre.

Também dispde, em seu art. 2°, no sentido de que os titulares dos 6rgdos da Administragdo Municipal Direta e Indireta que
possuem termos de colaboragdo, bem como contratos de prestagédo de servigos deverdo, de forma permanente, avaliar e executar os
aditivos de supressao, redugdo e rescisdo dos servigos contratados por demanda e ndo executados, a fim de reduzir a despesa do
6rgédo para a adequacao, pelo gestor municipal, dos recursos aos servigos publicos necessarios ao enfrentamento da calamidade
publica decorrente das chuvas intensas registradas e maio de 2024.

Traz em seu artigo 3° vedagdes que aumentem despesas, salvo as diretamente relacionadas a calamidade, e os termos aditivos
referentes a contratos de obras registrados e em andamento, visando o ndo comprometimento na conclusédo dos projetos.

Por fim, prevé a possibilidade de excepcionalizagdes, desde que expressamente autorizadas pelo Sr. Prefeito e com a devida
indicacéo de fonte orgamentaria com saldo disponivel no érgdo demandante.

Sao medidas impactantes, mas necessarias para a contengdo de despesas, tendo em vista as previsdes trazidas pela SMF.
Importante que, nas avaliagdes feitas pelos titulares dos 6rgdos municipais, reste sempre asseguradas as politicas publicas essenciais
aos municipes.

Quanto a possibilidade de rescisdo de contratos e termos de colaboragdo por ato unilateral da Administragdo Publica, ha
expressa previsao legal, no art. 138, |, da Lei n. 14.133/2021 e Lei n. 13.019/2014 c/c art. 58 do Decreto Municipal n. 19.775/2017.

No tocante a contratos, ha previsao legal que por motivo de forga maior a Administracdo Publica pode rescindir unilateralmente
o contrato, desde que assegure o contraditério do contratado.

Autorizando esse procedimento por parte da Administragao Publica, colaciona-se jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul:

Ementa: RECURSO INOMINADO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE ARQUITETURA HOSPITALAR.
CONSULTORIA, ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. UPA. RESILICAO UNILATERAL DA
ADMINISTRAGCAO. MOTIVO DE FORCA MAIOR. PRETENSAO DE ADIMPLEMENTO DE PARCELAS
REMANESCENTES. ONUS DA PROVA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA. Em se tratando de
contratos tipicos da Administragdo, como o de prestagao de servigos de consultoria, acompanhamento e execugdo de
obra publica para a construgao de UPA, ha sobre eles regéncia preponderante das normas de direito publico, com
incidéncia supletiva do regime de direito privado. Caso concreto em que a ocorréncia de fato fortuito
incontroverso motivou a resilicdo do contrato firmado entre a Administragdo e a empreiteira responsavel pela
execugdo da obra, acarretando, por forga do principio da gravitagao juridica, a constituicdo de motivo para a
resilicao unilateral do contrato acessério de acompanhamento técnico da obra, o que encontra sustentaculo
juridico no artigo 78, XVII, c/c artigo 79, I, da Lei n° 8.666/93. Pretensdo de adimplemento de parcelas
remanescentes que encontra ébice na auséncia de prova segura da efetiva execugdo do contrato a partir da data da
rescisdo. Inteligéncia dos artigos 79, § 2°, Il, da Lei n° 8.666/93 c/c artigo 333, | do Cédigo de Processo Civil de 1973,
vigente a época da publicacdo da sentenga. Assim, na forma do artigo 46 da Lei n°® 9.099/95 e em atenc&o aos
critérios de celeridade, simplicidade, informalidade e economia processual elencados no artigo 2° da mesma lei,
confirma-se a sentenga em segunda instancia, constando apenas da ata, com fundamentacéo sucinta e dispositivo,
servindo de acérddo a sUmula do julgamento. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso Civel, N°
71005633433, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves,
Julgado em: 29-06-2016) — grifo nosso.

Quanto aos termos de colaboracdo e demais instrumentos, ha previsao de denuncia unilateral por qualquer das partes, ndo
sendo admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Dessa forma, entende-se que a minuta do decreto autbnomo n. 28912238, diante do contexto fatico em que foi elaborada,
preenche os requisitos constitucionais e legais, para a contencédo de gastos pela Administragdo Publica Municipal, no intuito de tentar
obter o maximo possivel de recursos para o enfrentamento dos danos decorrentes do estado de calamidade publica. Traz normas de



carater genérico que nao dispensam a analise dos efeitos decorrentes de cada caso, que devem ser fundamentadamente analisados
pelas respectivas Secretarias envolvidas, dentro do devido processo legal.

3 - CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, conclui-se pela juridicidade da minuta de decreto n. 28912238, ressalvando que, a depender do caso
concreto em relagao a matéria e competéncia envolvidas, sugere-se que a secretaria competente seja devidamente ouvida.

Com a sugestado acima, cabe o encaminhamento a Assessoria para Assuntos Especiais e Institucionais Legislativos — ASSEAEI-
LEGIS-PGM para prosseguimento.

E a Informacao Juridica que se submete a consideracao.

1
al MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Inocéncio Martires Coelho; Paulo Gustavo Gonet
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