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ASSUNTO

A RAJ-PGM:

| - RELATORIO:

Em breve sintese, o expediente trata do questionamento constante do
despacho 29017733 da area técnica da SMSURB, nos seguintes termos:

"Ao GS-SMSURSB,

Considerando os contratos emergenciais para a operacdo de limpeza urbana pos
desastre, cujo objeto € a prestagédo de servigos de limpeza urbana pés desastre climatico no Municipio de
Porto Alegre com fornecimento de equipamentos, caminhdes, respectivos operadores e motoristas, para a
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, nas condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia
constante no documento SEI n°® 28773245.

Considerando que sao 11 (onze) contratos em andamento (assinados ou ja instruidos) e,
nesta data mais 6 (seis) aguardando instrugdo. Entre os contratos em andamentos relacionamos os
seguintes processos de contratagdo: 24.0.000058775-0; 24.0.000059724-0; 24.0.000059800-0;
24.0.000059769-0; 24.0.000059808-5; 24.0.000061968-6; 24.0.000061264-9 e 24.0.000060112-4

Considerando que, nestes contratos, ja foram mobilizados em torno de 400 itens entre
equipamentos e caminhdes, seus respectivos operadores e motoristas;

Considerando que as empresas contratadas tem variabildade em relagao ao porte, a
estrutura administrativa e regime de tributagédo tributara, havendo tanto empresas de engenharia, como
pequenas empresas, atuantes nas areas de fornecimento de equipamentos e transportes.



Considerando que esta gama de empresas deve-se a que ha restricdo no mercado de
prestadores de servicos com disponibilidade de fornecer a quantidade suficiente de equipamentos,
caminhdes, operadores e motoristas para a execugao dos servigcos de remogao e transporte dos residuos
produzido pelas enchentes, dentro do menor prazo possivel, de modo a minizar os riscos sanitarios,
ambientais e sociais causados pela permanéncia de lama, lixo e diversos tipos de inserviveis descartados
nas vias publicas.

Considerando o curto prazo de vigéncia dos contratos que variam de 30 a 90 dias;

Considerando as excepcionalizagdes adotadas nas novas legislagdes especificas para
as contratagbes relativas a calamidade publica que atingiu o Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo do
Art. 4° da MP 1.221/2024.

Solicitamos instrugao da RAJ/IPGM em relagdo a documentagao a ser exigida para
fins de liberagoes de pagamentos relativos aos servigos prestados em tais contratos.

Questionamos se, face as caracteristicas acima, do contexto em que estdo sendo
executados os servigos, condicdo da emergencialidade e da calamidade, pode-se restringir a
documentacao a ser exigida como aquela necessaria nos pagamentos por idenizag&o, quais sejam:

1. REGULARIDADE FISCAL, DECLARACOES E GUIAS

1.1.REGULARIDADE FISCAL - Documentagdes relativas ao periodo de execugdo do
servico:

1.1.1 Certidao Conjunta Tributos Federais;

1.1.2 Certificado de Regularidade FGTS;

1.1.3 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
1.1.4 Certidao Negativa de Débitos Municipais;
1.1.5 Certidao Negativa de Débitos Estaduais.

Atenciosamente,"

Passa-se, pois a analise estritamente formal/juridica, com base exclusivamente
nos elementos presentes no presente SEIl. Ressalva-se, desde ja, que ndo compete a essa
Procuradoria avaliar questdes técnicas e de mérito (conveniéncia e oportunidade), uma vez que
tal avaliacdo compete ao Gestor e a equipe técnica correspondente. Cumpre apontar,
igualmente, que a presente manifestacdo tem carater meramente opinativo, sem qualquer
conteudo decisoério, ndo vinculando as decisbes que eventualmente sejam adotadas pelos
titulares da competéncia normativa.

Il - DOCUMENTAGAO PARA CONTRATAR EMERGENCIALMENTE COM
BASE NO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA ATUAL. PGM INFORMAGAO JURIDICA
REFERENCIAL DOC. 28874585.

Como ¢é de conhecimento da Secretaria, os requisitos a serem satisfeitos para
que se viabilize a contratagdo emergencial com base na calamidade publica entdo vivenciada, é



a PGM Informacgao Juridica Referencial 13/2024 documento 28874585.

A referida Informacdo sintetiza as orientagcdes envolvendo a possibilidade
contratagdo emergencial, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, a luz da
Medida Proviséria n° 1.221, de 17 de maio de 2024 (MP n°® 1.221/2024), com o objetivo de
uniformizar o entendimento no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre
(PGM-POA) e estabelecer uma orientagdo padronizada para a administracdo direta e indireta
do Municipio. A MP n° 1.221 estabelece medidas excepcionais para a aquisicao de bens e a
contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de
impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

Com relacdo a duvida especifica posta, a resposta deve ser buscada no
presente item da Informagao Juridica que passo a transcrever:

"2.55 COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA

Por sua vez, o inc. V do art. 72 da lei 14.133/2021 exige a comprovacgdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

Sobre a habilitagdo em sentido lato, a doutrina esclarece que o rol trazido pela lei 14.133/2021 é um rol
maximo, ndo minimo. E dizer: os requisitos dispostos em lei sio o0 maximo que pode ser exigido a titulo de
habilitacdo, sendo que qualquer exigéncia a mais podera frustrar os objetivos constitucionais e legais das
contratacdes publicas, pautados pela busca da proposta mais vantajosa e pela isonomia [3] .

O inc. V do art. 72 “n3o indica quais seriam os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, o
que deixa larga margem de discricionariedade para as autoridades administrativas” [4]. Deste modo, cabe a
Administragdo fazendo uso do seu poder discricionario indicar os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria. Deste modo, recomenda-se a motivagdo nos autos do processo de dispensa, para quais
os requisitos de habilitacdo serdo exigidos.

Entretanto, frise-se que “existem requisitos de habilitagdo absolutos, que ndo sdo variaveis em fungdo do
objeto licitado. O interessado ou ¢ titular desses requisitos ou ndo o é. Assim se passa com a habilitagio
juridica, a habilitacdo trabalhista e social, alguns aspectos da habilitacdo técnica (estar inscrito em orgaos
de controle de profissdes, preencher os requisitos de leis que disciplinam atividades especiais) e alguns
quesitos da habilitagdo econdomico-financeira (ndo estar falido)” [5].

Ap0s a selegcdo da melhor proposta, deve o agente publico responsavel atestar que o fornecedor ou prestador
do servigo selecionado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica¢do minima necessarios, cotejando
os requisitos definidos no termo de referéncia com a documentagao apresentada [6].

Em caso de contratagdo emergencial de obra ou servico de engenharia, ¢ necessaria justificativa expressa
nos autos para os requisitos de qualificacdo técnica eleitos, demonstrando que os itens de servigos e os
respectivos quantitativos exigidos referem-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto contratual, com a indicagdo do percentual que o servigo exigido representa no valor global da
obra/servigo a ser contratado [7].

Constatando-se a falta de algum documento ou informacao, é poder-dever da Administragao realizar
as diligéncias necessarias. Permanecendo a falha, cabe-lhe contratar outro interessado que atenda as
condicdes minimas para celebracido do ajuste. Tratando-se de processo de dispensa emergencial, cujo
formalismo é mitigado quando comparado ao procedimento licitatério, ndo ha 6bice a comunicacio
direta, via chat do sistema eletronico, com a empresa selecionada para solicitagio da documentacio
faltante [8].
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Por fim, o Art. 4° da Medida Proviséria n° 1.221/2024 prevé que, em situacées de restricio de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente pode, excepcionalmente e com
justificativa, dispensar a apresentacio de documentacio relativa as regularidades fiscal e econéomico-
financeira. Além disso, permite delimitar os requisitos de habilitacio juridica e técnica ao
estritamente necessario para a execucio adequada do objeto contratual. Essa medida visa garantir a
viabilidade das contratacdes mesmo em contextos de mercado restrito.

No mesmo sentido, o § 2° do art. 13 permite que “[n]a situacio excepcional de, comprovadamente,
haver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratacio,
independentemente da existéncia de san¢io de impedimento ou de suspensdo de contratar com o
Poder Publico”. Ou seja, de forma motivada e excepcional, havendo restricio de mercado
comprovada, podera o Municipio contratar com pessoas impedidas ou suspensas, na forma acima
delineada."

Grifos nossos.

Por final, no item CONCLUSAO, a Informagdo Referencial citada orienta
que "Adicionalmente, devem ser observados, no que couber, os Decretos Municipais que
regulamentam a referida lei federal, em especial o art. 3° do Decreto Municipal n°® 21.978/2023,

acompanhado de toda a documentacdo correspondente indicada formulario SEI especifico
denominado "Declaracdo Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21", conforme detalhamento acima."

Il - CONCLUSAO:

Ante ao exposto, a realizagdo da contratagdo emergencial deveria observar a
orientacédo juridica referencial da PGM sobre a matéria, nos termos acima. Caso se constate
que as orientagdes ndo tenham sido atendidas, que seja objetivamente informado o que deixou
de ser atendido em cada processo de contratagao direta.

Previamente, deve a pasta demandante verificar se efetivamente houve
eventual desatendimento, em contraste as orientagdes juridicas, especialmente por ja
contemplar algumas dessas situagdes, por exemplo ao referir que:

"Por fim, o Art. 4° da Medida Provisoria n° 1.221/2024 prevé que, em situacées de restricio de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente pode, excepcionalmente e com
justificativa, dispensar a apresentacio de documentacio relativa as regularidades fiscal e econémico-
financeira. Além disso, permite delimitar os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao
estritamente necessario para a execucdo adequada do objeto contratual. Essa medida visa garantir a
viabilidade das contratactes mesmo em contextos de mercado restrito.

No mesmo sentido, o § 2° do art. 13 permite que “[n]a situaciio excepcional de, comprovadamente,
haver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratacio,
independentemente da existéncia de sancdo de impedimento ou de suspensio de contratar com o
Poder Publico”. Ou seja, de forma motivada e excepcional, havendo restricio de mercado
comprovada, podera o Municipio contratar com pessoas impedidas ou suspensas, na forma acima
delineada."

E a Manifestac3o.



Respeitosamente,

Camila Issa Dietrich
Procuradora Municipal

OAB-RS 54154

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM
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