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ASSUNTO

RAJ-PGM:

| - RELATORIO:

O expediente trata do contrato (26812627) cujo objeto € "a contratacdo de uma
empresa especializada na prestagcdo de servigos continuados de Manutencdo Preventiva e
Corretiva Emergencial , com fornecimento e substituicdo de pecas, equipamentos e acessorios
e servigos eventuais - incluindo todas as despesas com assisténcia técnica, licengas inerentes
as especialidades, inclusive encargos sociais, tributos e seguros - nos equipamentos que
compdem o sistema de transporte vertical do Edificio Sede da FASC - Fundacao de Assisténcia
Social e Cidadania, sito a Avenida Ipiranga, n°® 310, Prédio Anexo, sito a Rua Baronesa do
Gravatai, n°® 700 e - Porto Alegre - RS."

Vem a esta Procuradoria para analise da possibilidade do acréscimo superior a
25% do preco, com base na calamidade publica, anteriormente com amparo na MP 1221/2024,
sucedida pela Lei 14.981/2024, referente ao enfrentamento dos impactos decorrentes do estado
de calamidade publica.

Verifica-se que o referido contrato encontra-se vigente até  20.12.2024
conforme consta.

Passa-se, pois a analise estritamente formal/juridica, com base exclusivamente
nos elementos presentes no presente SEl. Ressalva-se, desde ja, que ndo compete a essa
Procuradoria avaliar questdes técnicas e de mérito (conveniéncia e oportunidade), uma vez que
tal avaliacdo compete ao Gestor e a equipe técnica correspondente. Cumpre apontar,
igualmente, que a presente manifestagcdo tem carater meramente opinativo, sem qualquer
conteudo decisoério, ndo vinculando as decisbes que eventualmente sejam adotadas pelos



titulares da competéncia normativa.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS E MINUTA DE TERMO ADITIVO:

Verifica-se que a Pasta demandante aponta a necessidade de elevagao dos
percentuais de acréscimo em patamar superior a 25% do valor do contrato, o que tinha
respaldo, por ocasido das enchentes de maio/2024, na MP 1221/2024, desde que preenchidos
os requisitos expressamente dispostos naquela normativa. Para facilitar a compreensao da
Administracdo Municipal, foi confeccionada a Informagao Referencial RAJ-PGM 11/2024 a qual
se prestou a examinar as questdes juridicas que envolvem a viabilidade em se elevar o limite
legal permitido para acréscimos contratuais, lastreados na MP 1.221/2024, tendo sido
elaborado o seguinte checklist, a qual a Pasta demandante deveria preencher, como forma de
comprovar a presenca dos requisitos juridicos a viabilizar a alteragao pretendida:

V - CONCLUSAO:

a) Diante do exposto acima, emite-se a presente Informagdo Juridica Referencial para que sirva de
orientacdo geral para os casos concretos e repetitivos, no ambito do Municipio de Porto Alegre, alusivos a
celebragdo de termo aditivo em contrato administrativo para alterar o quantitativo do objeto, por meio de
acréscimo, sem alterar as condigdes contratuais e as especificagdes,com fundamento no art. 65, inc. I, al.
"b", e §1° da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ no arts. 124, inc. I, al. "b", 125 e 126 da Lei Federal n°
14.133/2021, e artigo 16 da MP 1221/2024.

b) Em caso de servigos continuos, recomenda-se que por ocasido de eventual prorrogacao contratual, o
expediente seja submetido previamente a Procuradoria, para andlise juridica relativa a possibilidade de
serem mantidos ou ndo os quantitativos aditados com base na MP 1221/2024.

¢) Anoto que a possibilidade em se efetuar acréscimo no patamar permitido no artigo 16 da MP 1221/2024,
exige a comprovagdo da presenca dos requisitos juridicos estabelecidos na referida Medida Provisoria bem
como na Legislagdo aplicavel a contratagdo (Lei 8.666/93 para contratos celebrados sob sua égide e Lei
14.133/2021), e sendo assim o checklist constante da Informacdo Juridica Referencial doc. 26400884 vai
adaptado nos seguintes termos:

1) Apresentagdo de justificativa da area demandante para a alteracdo unilateral superveniente, devidamente
fundamentada e contendo a indicag@o dos respectivos documentos comprobatorios, a fim de demonstrar a
necessidade de modificagdo quantitativa do contrato administrativo;

2) A justificativa da area demandante deve demonstrar que o acréscimo excedente contido no permissivo do
artigo 16 da MP1221 se destina, ou ainda, se limita apenas as medidas excepcionais a serem adotadas para
enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade de que trata a referida
MP1221/2024, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servigos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares, mediante ainda, a juntada de documentos que
comprovem essa condi¢do;

3) Concordéancia expressa do contratado com a alteracdo proposta;

4) Certificacdo da Pasta que o percentual superior aos limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de




1993, e noart. 125 da Lei n® 14.133, de 2021, esta limitado ao percentual de cem por cento do valor
inicialmente pactuado, computado de forma acumulada, considerando-se outros termos aditivos contratuais
porventura ja firmados. No mesmo documento, deve ser certificado que ndo consta compensagdo com
eventuais supressoes, na verificacdo do limite maximo permitido;

5) certificacdo da Pasta de que ndo ha transfiguragdo do objeto do contrato, tratando-se de mera adequagdo
quantitativa;

6) Detalhamento expresso das alteragdes propostas, com todas as repercussdes no contrato, € assim a
instrugdo processual deve contemplar o valor acrescido, percentual de acréscimo do aditivo a ser firmado,
percentual acumulado de acréscimo acumulado (considerando eventuais aditivos anteriormente firmados), e
novo valor do contrato, devendo-se ser discriminada ainda, a divisdo entre materiais, Servigos e
equipamentos;

7) homologagdo do titular da Pasta das informagdes prestadas pelas areas técnicas, bem como autorizando a
formalizagdo do termo aditivo;

8) Planilha do termo aditivo expressamente validada pela fiscalizagdo, com a recomendagdo de que sejam
adotados os parametros indicados pelo TCU, a fim de evitar prejuizo financeiro a Administragdo Publica;

9) presenca de Pedido de Liberacao de recursos aprovado, com certificacdo de que o valor comporta reserva
orgamentaria suficiente para fazer frente a despesa, em razao da majoragao contratual;

10) apresentado endosso da garantia contratual, em razdo da majoragdo do valor contratual;

11) presenga das certiddes atualizadas de regularidade fiscal, trabalhista ¢ do FGTS, bem como das
declaragdes de idoneidade, de conformidade com o artigo 7°, inc. XXXIII, da CF/88, de ndo
incompatibilidade de cargos e fungdes e da negativa de doagdo eleitoral, em observancia ao art. 55, inc.
XIII, da Lei Federal n® 8.666/1993 e art. 92, inc. XVI, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como
conferéncia quanto a manutengdo da qualificagdo técnica, esta Ultima notadamente para suportar os
acréscimos;

12) presenga de contrato social ¢ eventuais alteragdes atualizados, bem como documentos comprobatorios
da representagdo legal para a firmatura do instrumento de aditivo (ato de designacdo do representante,
procuragdo outorgada pelo administrador da contratada etc.), juntamente com os documentos pessoais
(RG/CPF, CNH, CTPS, carteira profissional etc.) do representante, a fim de comprovar a capacidade
contratual;

13) presenca das consultas atualizadas ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas da CGU, ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ, bem como da Certiddo Negativa de Licitantes
Inidoneos do TCU;

14) no que tange a minuta do termo aditivo, tome-se por base as clausulas do item 4 do topico anterior, sem
prejuizo da necessidade de adaptacdo a cada caso concreto, devendo ser remetido a UCON-DLC para a
redacdo da minuta do termo aditivo, caso o contrato tenha advindo daquele 6rgéo;

15) deve ser conferido que o contrato esteja em execugao nos termos do artigo 16 da MP1221/2024.

d) Cumprido na integra os requisitos apontados no paragrafo anterior:

1) o expediente deve ser remetido ao SECON-PGM para a colheita das assinaturas;

2) apos a assinatura do termo aditivo, é necessaria a publicagdo resumida do instrumento aditivo, como
condicdo indispensavel a eficacia do ato, na forma do art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
bem como a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no caso de contratos regidos
pela Lei Federal n° 14.133/2021, tendo em vista o previsto em seu art. 94 desta Lei;

3)sejam obedecidas as disposi¢des da Instrucdo Normativa n° 016/2021, da SMAP, que estabelece


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65%25C2%25A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art125

diretrizes para os lancamentos e controles das contratagdes no SisCon e no LicitaCon do TCE-RS, no

ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta;

4) recomenda-se a alteragdo do nivel de acesso aos documentos que exponham dados pessoais para restrito
como documentos de identificacdo e relagdes de usuarios do servigo, nos termos do art. 31 da Lei Federal n'
12.527/2011, se houver.

5) Anoto por fim que permanecem as premissas juridicas constantes da Informacéo Juridica Referencia
doc. 26400884 acima citada, adaptada a MP1221/2024.

Verifica-se que em analise a Lei 14.981 de 20 de setembro de 2024, ndo houve
alteracado de entendimento quanto aos requisitos necessarios para a superacao de acréscimos,
conforme se verifica do artigo 16 abaixo transcrito:

>
o

1

"Art. 16. Os contratos em execu¢do na data de publicacdo do ato autorizativo de que trata o inciso Ildo § 1°

do art. 1° poderdo ser alterados para enfrentamento das situagdes de calamidade publica de que trata o art. 1
desta Lei:

I - mediante justificativa;

II - desde que haja a concordancia do contratado;

II1 - em percentual superior aos limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

o

>

e no art. 125 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),

limitado o acréscimo a 100% (cem por cento) do valor inicialmente pactuado; e

IV - desde que nao transfigure o objeto da contratagdo."

De resto, ainda permanecem as demais exigéncias, notadamente em vista do
fato de que aplica-se apenas as medidas excepcionais a serem adotadas para enfrentamento
das consequéncias decorrentes do estado de calamidade de que trata o caput do artigo 1°,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

Sendo assim, constato que ha condigdes de se utilizar para o caso em tela da
Informacao Referencial citada, devendo ser comprovado expressamente o atendimento dos
requisitos ali constantes pela Pasta demandante, bem como da Minuta ali redigida com a
alteragcao da base legal, que sera a Lei 14.981/2024.

Ademais, ndo obstante a Medida Proviséria n° 1221/2024 tenha perdido a
eficacia em 14 de setembro de 2024, o art. 30 da Lei n° 14.981/2024 convalidou os
regulamentos, os negocios e os atos juridicos praticados com base na citada Medida Proviséria.

No entanto, saliento no presente caso que o expediente ainda nao se
encontra devidamente instruido, notadamente pelo fato de nao constar informagoées
técnicas suficientes, no caso, a proépria instrugao processual nos termos da Informagao
Referencial citada se os servigos ainda nao foram executados, ou ainda, se os servigos ja
foram executados, o que demandaria a analise sob a ética da indenizagao administrativa
se houver cabimento.

Il - CONCLUSAO:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/752181124/artigo-16-da-lei-n-14981-de-20-de-setembro-de-2024
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/752181120/inciso-i-do-artigo-16-da-lei-n-14981-de-20-de-setembro-de-2024
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/752181115/inciso-ii-do-artigo-16-da-lei-n-14981-de-20-de-setembro-de-2024
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/752181112/inciso-iii-do-artigo-16-da-lei-n-14981-de-20-de-setembro-de-2024
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11300244/paragrafo-1-artigo-65-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11300630/artigo-65-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386671861/artigo-125-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/752181108/inciso-iv-do-artigo-16-da-lei-n-14981-de-20-de-setembro-de-2024

Ante ao exposto, restituo o expediente, devendo ser adotadas as orientagdes
juridicas acima constantes. No caso, se os servigcos ainda nao foram executados, deve
haver comprovagdo da presenca dos requisitos constantes da Informacao Referencial
(28840245). Caso os servigos ja tenham sido executados, o encaminhamento sera pela
via da indenizagao administrativa, desde que haja enquadramento na Informagao
Referencial (28622645). Anoto que pelas informagoes técnicas carreadas, nao é possivel
visualizar se os servigos estido pendentes de execugao ou ja se encontram executados.
Com a identificacao da Referencial a ser utilizada nos termos acima, restituir a esta
Procuradoria caso nao seja possivel comprovar a presen¢a dos requisitos exigidos na
manifestacao juridica referencial aplicavel ao caso, ou se permanecer eventual duvida
juridica quanto ao correto enquadramento.

E a Manifestacio.

Respeitosamente,

Camila Issa Dietrich
Procuradora Municipal

OAB-RS 54154

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

Documento assinado eletronicamente por Camila Issa Dietrich, Procurador(a) Municipal, em
11/10/2024, as 12:49, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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