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ASSUNTO

Ao GS/SMCEC — Sr. Secretério, c/c 8 RAJ/IPGM e a CPSEA/PGM:

| - RELATORIO

Vem para exame desta Procuradoria Setorial solicitagdo do FUMPROARTE dessa Secretaria
Municipal de Cultura e Economia Criativa requerendo a analise de Termo Aditivo ao Contrato firmado com
THIAGO RAMIL MAGALHAES, cujo objeto é a realizacéo do projeto “Insistir em Acreditar - Thiago Ramil e
Dona Conceigdo”, aprovado no Concurso n.° 11/2023 — Concurso de Projetos de Producao Artistica —
Processo 23.0.000020328-9. Ademais, requer o FUMPROARTE que a presente manifestagdo seja utilizada
como referencial para o aditamento de todos os demais projetos contratados em decorréncia do referido
certame. E a analise que passamos a expor.

Preliminarmente, para fins de instruir a analise da presente demanda, destacamos dos autos
0s seguintes documentos:

1) Edital do Concurso n.° 11/2023 — Processo 23.0.000020328-9 (26534660);

2) Contrato n.° 87562 (26810638), firmado em 26/12/2023, que teve como objeto a realizagédo
do projeto em epigrafe;

3) Solicitagdo de Prorrogacado (30466027), encaminhada pelo contratado, anexada ao



processo em 30/09/2024, requerendo a prorrogacao do prazo de execugao do projeto em 9 meses;
4) Minuta de Termo Aditivo 001 (30466810), datada de 01/10/2024; e
5) Despacho 30809527, datado de 22/10/2024, do FUMPROARTE, com o seguinte teor:
“A PMS 05

Solicitamos informagdo sobre a viabilidade da prorrogagdo do contrato 26810638. Conforme
manifestada pela contratada e

de acordo com a CLAUSULA SEGUNDA — PRAZO

2.1 - O projeto devera ser executado em até 09 (nove) meses, a contar da data de efetivacdo
do pagamento, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo justificada da CONTRATADA.

Pedimos que a informagdo seja referencial, para que possamos usar ela nos outros projetos com a mesma
situaggo.

Atenciosamente,”.

Com esses documentos, o processo foi remetido a PMS-05 e, ato continuo, encaminhado a
esta Rede de Apoio Juridico, por competéncia, visto que a prorrogagéao solicitada tem justificativa na calamidade
de maio/2024.

Na sequéncia, foram anexados os seguintes documentos:

6) Despacho 30899626, da RAJ/PGM, solicitando ao FUMPROARTE/SMCEC juntar ao
expediente a comprovagdo da efetivacdo do pagamento do prego acordado, para verificagdo da vigéncia do
ajuste, a luz do disposto na Clausula Segunda do Contrato; e

7) Anexo Comprovante Pagamento (30904175), com data de langamento em 08/04/2024.
Com esses documentos, o processo retornou a esta RAJ/PGM.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Previamente a analise requerida, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam acostados a este expediente. Destarte, a luz do ordenamento legal,
incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar
na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria nem analisar aspectos de
natureza eminentemente politica, técnico-administrativa, cientifica ou mercadolégica, tanto por auséncia de
expertise técnica como de competéncia funcional.

Sobre esses aspectos, por evidente, parte-se do pressuposto de que o 6rgdo demandante e
as autoridades competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacgao
as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Ademais, cabe ressaltar que nao integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendacgdes feitas na manifestagdo juridica. Neste sentido, aduz o enunciado n.° 5 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido: “Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto
haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovac¢ao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagbes
consignadas”.



Assim, a presente analise restringe-se apenas ao pedido efetuado, incumbindo a Secretaria
verificar o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas andlises anteriores desta Procuradoria, se
houverem, ou responsabilizar-se pelo ndo acolhimento das recomendagdes, ndo consistindo essa manifestacao
em chancela da regularidade das condutas alheias ou anteriores ao caso aqui analisado.

Por fim, cabe frisar que a manifestacao da Procuradoria, por seu carater opinativo, ndo vincula
o titular da Pasta, a quem cabe, no legitimo exercicio de sua competéncia administrativa e com base no
conhecimento das especificidades de sua area, sopesar as vantagens e desvantagens que circundam suas
decisbes, sobretudo em relagdo a eventuais questionamentos pelos Orgaos de Controle Externo, incumbindo-lhe
a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passamos a apreciagdo da demanda.

Nesse sentido, verificamos, primeiramente, que o Contrato foi firmado em 26/12/2023, com
embasamento legal na Lei Federal n.° 8.666/93, regramento que devera ser observado durante toda a sua
vigéncia, em conformidade com o disposto no paragrafo unico do art. 191 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que
assim dispoe:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.”.

Quanto ao regramento especifico do ajuste, por outro lado, observemos o que dispde o item
2.1 do Contrato:

“2.1 — O projeto devera ser executado em até 09 (nove) meses, a contar da data de efetivagdo
do pagamento, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagao justificada da CONTRATADA.”.

Considerando que o pagamento do Contrato ocorreu, conforme comprovagdo anexada ao
expediente, em 08/04/2024, temos que a vigéncia do ajuste se encerra no proximo dia 08/01/2025. Dessa forma,
temos como tempestiva a solicitagdo de prorrogagdo, uma vez que ainda em vigor o prazo inicialmente
estabelecido.

Com relagéao a justificativa apresentada, o contratado solicita ndo sé a prorrogagéo da vigéncia
em 9 meses, mas também a readequacgido do cronograma de execug¢ao do projeto, com a desconsideragao do
prazo inicial estipulado no momento da inscrigao. Assim, apresenta um novo cronograma, dividindo a execugéo
em dez etapas mensais, contadas da aprovagao daquela readequagao, no caso, a assinatura do Termo Aditivo
em comento.

Quanto a possibilidade juridica da prorrogagéo requerida, observemos o que estabelece o §
1.9, 1l, do art. 57 da Lei Federal n.® 8.666/93:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§ 1.° Os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econbmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(...)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢cbes de execugao do contrato;”

Como se observa, a possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia do ajuste encontra



respaldo tanto no contrato firmado entre as partes quanto na Lei de Licitagcbes. Embora ndo tenha sido apontado
expressamente pela Pasta demandante o fundamento que respalda a dita prorrogacdo, temos indicado no
preambulo da minuta do Termo Aditivo o dispositivo acima transcrito, o que devera ser confirmado expressa e
justificadamente pela Secretaria. A esse respeito, outrossim, observamos que ndo consta nos autos a necessaria

manifestacdo expressa e fundamentada da fiscalizacdo do contrato quanto a justificativa apresentada pelo
contratado e ao mérito _da prorrogacdo, assim como a autorizacdo da Sra. Secretaria da SMCEC., em

atendimento ao disposto no § 2.° do mesmo artigo, o0 que devera ser providenciado.

Com relagédo a minuta do Termo Aditivo, por sua vez, fazemos os seguintes apontamentos:

a) EMENTA: sugerimos inserir uma ementa no documento, com a seguinte redagéo:

“Termo Aditivo ao Contrato de realizagdo do projeto cultural beneficiado pelo EDITAL 11/2023
Concurso DE PROJETOS DE PRODUCAO ARTISTICA do FUMPROARTE, que entre si fazem o MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE, por intermédio da Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa, e a empresa THIAGO
RAMIL MAGALHAES 02348421054.”,

b) PREAMBULO: a ementa da minuta deve ser reconfigurada como preambulo do documento,
observada a mesma redacao;

c) CLAUSULA PRIMEIRA: sugerimos a seguinte redag&o:
“CLAUSULA PRIMEIRA

Em conformidade com o disposto no item 2.1 do Contrato original e com embasamento legal
no art. 57, § 1.° Il, da Lei Federal n.° 8.666/93, o prazo de vigéncia do contrato fica prorrogado em 9 (nove)
meses, a contar de 08 de janeiro de 2025, encerrando-se o prazo para realizagcdo do projeto Insistir em
Acreditar - Thiago Ramil e Dona Conceigdo em 08 de outubro de 2025.”,

d) CLAUSULA SEGUNDA: sugerimos a seguinte redagao:
“CLAUSULA SEGUNDA

Ratificam-se as demais Clausulas e condi¢cbes do Contrato original, que, ndo alteradas por
este Termo Aditivo, permanecem em pleno vigor.”; e

e) DESFECHO: apds a Clausula Segunda, deve ser inserido o desfecho do documento, com a
seguinte redagéao:

“E, assim, por estarem justos e acordados, é firmado o presente Termo Aditivo, por meio do
Sistema Eletrénico de Informagbes (SEI).”

Com as alteracdes propostas, 0 documento estara apto a ser assinado pelas partes.

Salientamos, outrossim, que, antes da assinatura do Termo Aditivo, que devera ser
formalizado eletronicamente, nestes autos, junto ao Setor de Contratos desta Procuradoria, deverdo ser
renovadas todas as certiddes negativas exigidas para a contratagcdo, que deverdo estar em vigor na data de
assinatura daquele Termo, considerando-se, para tanto, a data da ultima assinatura inserida nos documentos.

Por outro lado, registramos a necessidade de atendimento, por parte da Secretaria, das
providéncias elencadas no art. 4.° da Instrugao Normativa n.° 016/2021 — SMAP.

Por derradeiro, registramos que a presente Informagao pode ser utilizada como Referencial
para todos os demais aditamentos similares a serem formalizados com os contratados selecionadas no
Concurso n.° 11/2023 — Concurso de Projetos de Produgao Artistica — Processo 23.0.000020328-9, desde
que:

a) sejam atendidos integralmente os apontamentos desta Informacao;

b) a minuta de Termo Aditivo seja elaborada nos mesmos termos da minuta aprovada acima,
observados os apontamentos desta Informacéo;

c) o FUMPROARTE ateste expressamente nos autos a conformidade de cada processo com a



presente Informacéao, que devera ser anexada em cada expediente.

Il - CONCLUSAO

Em conformidade com o acima exposto, opinamos pela regularidade do aditamento do
Contrato firmado com THIAGO RAMIL MAGALHAES, cujo objeto é a realizagdo do projeto “Insistir em
Acreditar - Thiago Ramil e Dona Conceigao”, selecionado no Concurso n.° 11/2023 — Concurso de Projetos
de Producido Artistica — Processo 23.0.000020328-9. Para a efetivacdo do aditamento, no entanto, deveréo
ser observadas as seguintes providéncias:

I) a fiscalizagdo do Contrato devera manifestar-se expressa e fundamentadamente quanto a
justificativa apresentada pelo contratado e ao mérito da prorrogagao;

Il) a Sra. Secretaria da SMCEC devera homologar a justificativa e autorizar a prorrogagao;

) a minuta de Termo Aditivo devera ser retificada, conforme apontamentos da
Fundamentacdo acima;

IV) o Termo Aditivo devera ser formalizado eletronicamente, nestes autos, junto ao Setor de
Contratos desta Procuradoria;

V) previamente a efetivacdo do aditamento, devera ser promovida a renovacgéo das certidées
eventualmente vencidas, que deveréo estar todas em vigor na data de assinatura do Contrato, considerando,
para tanto, a data da ultima assinatura aposta no documento; e

VI) a Secretaria deverd atender as providéncias estabelecidas no art. 4.° da Instrugédo
Normativa n.° 016/2021 — SMAP.

A presente Informacao pode ser utilizada como Referencial para todos os demais aditamentos
similares a serem formalizados com as contratadas selecionadas no Concurso n.° 14/2023 — Processo
23.0.000079971-8, desde que observadas as condicionantes elencadas na Fundamentagdo acima.

Sendo o que nos cabia considerar a respeito da demanda em tela, submetemos a presente
Informagdo ao conhecimento e consideracdo desse Gabinete, para, em havendo concordancia da Sra.
Secretaria, determinar o atendimento das orientagdes acima. Segue com cépia a Rede de Apoio Juridico, para
0s registros necessarios, e a Coordenagdo das Procuradorias Setoriais e Especializadas Autarquicas, para
conhecimento e manifestagdo, se assim o entender pertinente.

E a nossa manifestacgo.

Em 6 de novembro de 2024.

Alexandre Azambuja Guterres
Procurador-Chefe da PMS-05
Matricula 32904.9

OAB/RS 30.691

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM



Documento assinado eletronicamente por Alexandre Azambuja Guterres, Procurador(a) Municipal,

em 06/11/2024, as 18:26, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.

il
SeI ¢
assinatura
eletrbnica

] ) A autenticidade do documento pode ser conferida no site

3o~ http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cédigo verificador 30917979 e o codigo
ek CRC 58F6E180.
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