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Contrato administrativo emergencial por escopo vencido. Apostilamento para
ajuste de dotagao orcamentaria. Necessidade de prévio termo aditivo para
prorrogacao do prazo de vigéncia e de execucao, se ainda houver objeto a ser
executado. Caso concluido o objeto, eventuais pagamentos devem se dar por
meio de termo de indenizagdo contratual, no qual pode constar a nova dotacao
orcamentaria. Art. 111 da Lei n° 14.133/2021. Art. 15 da Medida Provisoéria n°
1.221/2024, convalidado pelo art. 30, inc. Il, da Lei n° 14.981/2024. Analise
juridica.

Ao GS-SMED,

A ASSETEC-SMED,

A RAJ-PGM, para ciéncia,

| - RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado para analise juridica desta Procuradoria
pela Secretaria Municipal de Educagéao (SMED), com o objetivo de esclarecer a possibilidade de
formalizar termo de apostilamento para incluir dotagdo orcamentaria em contrato administrativo

emergencial, considerando o encerramento de sua vigéncia e a divergéncia entre as fontes de

recurso originalmente utilizadas e a receita proveniente da Defesa Civil Nacional, conforme
requerido pela ASSETEC-SMED (31068916).

A consulta foi assim redigida pelo GS-SMED (31067928):

Considerando as informagdes indicadas no despacho UMI-SMED ( 31065400);

Considerando o aporte de recursos da Defesa Civil Nacional, receita contabilizada na
fonte de recurso: 1.711.015.101 ;

Considerando as fontes de recursos: 1.500.020.000 e 1.550.301.000, presente no
contrato (28830812).




Solicita-se consulta a PMS-03 quanto a possibilidade de apostilamento para inclusao de
dotagado orgamentaria, visto o encerramento da vigéncia do contrato.

Com as informacdes acima, passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. DELIMITACAO DA INFORMACAO JURIDICA

O Procurador Municipal Setorial tem por atribuicdo o assessoramento e a
consultoria juridica no ambito das Secretarias, visando assegurar o regime de legalidade da
Administracdo Publica, nos termos da Lei Complementar Municipal n°® 701/2012. Na analise
juridica, aprecia-se apenas as informagdes contidas no expediente, sem deliberar sob o viés da
discricionariedade, conveniéncia e oportunidade, que sdo afetas ao mérito administrativo da
demanda, nem analisar aspectos técnico-administrativos, politicos, cientificos ou
mercadoldgicos, atribuigbes que cabem aos agentes publicos com competéncia funcional,
expertise e legitimidade para tanto.

Destaca-se que, apos a emissao da informagao juridica, compete aos setores
responsaveis da Secretaria instruir o processo de acordo com as orientacdes do Procurador, e
aos 6rgaos de controle interno e externo fiscalizar o cumprimento dos requisitos apontados,
diante do dever de legalidade inerente a todo agente publico e do principio da segregacéo de
funcdes. Com efeito, o acompanhamento posterior do cumprimento das recomendagdes nao
integra o fluxo consultivo da Procuradoria. Ademais, a informagdo juridica restringe-se a
demanda em andlise, sem chancelar o atendimento de condicionantes estabelecidas em
manifestagdes juridicas anteriores.

Por fim, os 6rgdos demandantes e o titular da Pasta, no legitimo exercicio de
suas competéncias administrativas e conhecedores das especificidades de suas areas, devem
avaliar as vantagens e desvantagens de suas decisGes, responsabilizando-se diante de
eventuais questionamentos caso optem por ndao seguir as orientagcdes da Procuradoria.

2. APOSTILAMENTO DEPENDE DE PREVIA REGULARIZAGCAO DA
VIGENCIA CONTRATUAL, SE AINDA HOUVER OBJETO CONTRATUAL A SER

EXECUTADO

Como relatado, a Secretaria Municipal de Educagao (SMED) busca esclarecer
acerca a possibilidade de formalizar termo de apostilamento para incluir dotagédo orgamentaria




em contrato administrativo emergencial, considerando o encerramento de sua vigéncia e a
divergéncia entre as fontes de recurso originalmente utilizadas e a receita proveniente da
Defesa Civil Nacional.

Pois bem.

Primeiramente, & preciso observar que o termo de apostilamento proposto é
para o contrato emergencial que visa a prestacdo de servicos de limpeza e conservagao,
incluindo o fornecimento de materiais e equipamentos e manutencdo e conservacgao, para a
Secretaria Municipal de Educacdo. No tocante ao prazo de vigéncia, o contrato prevé que
(28830812):

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E PRAZO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagcao € de 04 (quatro) meses a contar da ORDEM
DE INiCIO, podendo ser prorrogado, nos termos do art. 15 da Medida Proviséria N°
1.221, de 17 de maio de 2024.

O contrato emergencial teve inicio em 06/06/2024, data em que foi emitida a
ordem de inicio (28910884) para a execucado dos servigos. Outrossim, foi formalizado termo
aditivo (30556407) prorrogando o contrato por mais 30 (trinta) dias, a contar de
06/10/2024. Conclui-se que o prazo estipulado contratualmente encontra-se expirado, o que, no

caso concreto, ndo acarreta a imediata extincdo da contratacdo, conforme sera melhor exposto
abaixo.

Para desenvolver o raciocinio, cabe identificar a tipologia contratual aplicavel a
espécie. Nas licdes do professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

E tradicional a distingdo entre contratos por prazo certo e contratos por escopo (ou
objeto).

Nos contratos por prazo certo, o prazo contratual € fundamental para o cumprimento
das obrigagbes contratadas. O contratado cumprira as suas obrigagdes até o final do
prazo estabelecido no ajuste (ex.: na contratacdo de servigos de limpeza, a contratada
devera limpar a repartigdo publica durante a vigéncia do prazo contratual). Considera-se
extinto o contrato com o advento do termo final.

Por outro lado, nos contratos por escopo, o ajuste sera cumprido, independentemente
do prazo, com o cumprimento do objeto contratual (ex.: no contrato para construgédo de
determinado prédio publico, o ajuste considera-se adimplido com a finalizacdo da
construgdo, independentemente do tempo necessario). Os contratos somente se
encerram com a entrega do objeto contratado.

Isto ndo quer dizer que o tempo nado é importante nessas espécies de contratos. Em
verdade, o prazo contratual sera fundamental para constatacdo de eventual mora no



cumprimento da obrigagdo contratual. Ultrapassado o prazo avencgado, o contratado
continua obrigado a cumprir suas obrigagbées contratuais, acrescentadas dos énus do
atraso.

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Disponivel
em: VitalSource Bookshelf, (9th edigdo). Grupo GEN, 2021.)

Na mesma linha, o jurista Margal Justen Filho aduz que os contratos por escopo
podem ser conceituados como a “avenga que impbe ao contratado um objeto dotado de
individualidade, cuja execugdo satisfaz o interesse do credor e implica no exaurimento do
vinculo contratual’. E, ainda, exemplifica: “ Suponha-se um contrato de obra publica, que tem por
objeto a execugdo pelo contratado de um edificio. Cabe ao contratado adotar todas as
providéncias pertinentes. Concluida a obra e entreque a Administragdo, o contrato se
extingue.”(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thonson Reuters Brasil, 2021, pag. 1294.)

Com efeito, o art. 6° inc. XVII, da Lei n° 14.133/2021, define os servicos
contratados por escopo como aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XVIl - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;

Portanto, os contratos por escopo caracterizam-se por terem como objetivo a
entrega de objeto determinado (obra, reforma, estudo, servigo, bens etc.), sendo que sua
extingdo somente ocorre com a concluséao integral do objeto contratado. Assim, caso o prazo de
execugao ou vigéncia inicialmente previsto seja ultrapassado sem que a obrigagao tenha sido
finalizada, o contrato ndo sera extinto de forma automatica. Nessa hipdtese, cabera a
Administracdo, desde que a prestacdo ainda atenda ao interesse publico, proceder a
formalizagao da prorrogagao do ajuste mediante aditivo contratual, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidades, caso o atraso seja imputavel ao contratado por dolo ou culpa.

Dito de outro modo, os contratos por escopo somente tém suas obrigacdes
efetivamente exauridas apds a conclusdo e recebimento do objeto. Antes disso, o
acompanhamento dos prazos contratuais tem como objetivo imputar as consequéncias cabiveis
em face de eventual atraso injustificado.



Trazendo esses conceitos para o objeto contratado - execug¢do da manutencao
e reformas em escolas municipais, visando restabelecer os danos causados pelas enchentes e
inundacgdes decorrentes da calamidade publica -, compreende-se que se trata de contrato por
escopo e nao de execugao continuada. Pois, neste tipo de contratagdo, o que se tem em vista &
a entrega de seu objeto concluido em favor do Municipio contratante, operando o prazo como
limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou da compra sem sangdes contratuais.

Ainda sobre o tema em analise, o art. 111 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a n&o conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangbes
administrativas;

Il - a Administragao podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

(...)

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

O caput do art. 111 da Lei aduz que, na contratacdo que previr a conclusdo de

escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto

nao for concluido no periodo firmado no contrato. O paragrafo unico, por sua vez, afirma que,

quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado ele sera constituido em mora (sem
prejuizo da aplicagao das respectivas san¢des administrativas) e a Administragao podera optar
pela extincdo do contrato (ocasido em que adotard as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execugéao contratual).

Discorrendo com propriedade sobre o tema, a doutrina especializada explica:

1. Contratos de escopo predefinido: duragéo e prorrogagao

(.)

Como referido nos comentéarios ao artigo 105, contratos por escopo sdo aqueles que



envolvem a entrega de um resultado final (uma obra ou um bem). Nao é atividade que
seja caracterizada pela continuidade das prestagdes (servigo de limpeza ou vigilancia).
O prazo no contrato por escopo nao €&, portanto, elemento essencial do negdcio juridico,
ndo sendo o seu exaurimento causa extintiva do contrato, autorizando o artigo 110 a
sua prorrogacao automatica.

A Lei n° 14.133/2021 consagra, a rigor, entendimento que havia se consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido de que os contratos por escopo apenas
se extinguem com a conclusdo do seu objeto e o seu recebimento pela Administragdo.1
Aumenta-se, assim, o grau de seguranga juridica ao afastar a necessidade de
celebracdo de termos aditivos quando o objeto nao for concluido no prazo inicialmente
ajustado.

A prorrogacdo é automdtica e autorizada pela lei. Nao obstante essa ordem de
extensdo do prazo nao seja a regra nos contratos administrativos, ja que vige o dever
da licitacdo, evitando a perpetuagao do contratado, faz sentido permiti-la nos contratos
por escopo. O prazo ndo pode ser compreendido como um elemento uniforme. Em
cada tipo contratual, podera assumir feicbes e funcgbes distintas. Nos contratos por
escopo, espera-se a entrega de um resultado. O interesse publico, tal como definido no
edital, ndo sera atendido com adimplementos parciais ou com entregas pela metade.

Nao ha exigéncia de que a prorrogagdo automatica esteja prevista no edital e no
contrato, na exata medida em que a sua viabilidade juridica decorre da lei. De todo
modo, é de todo interessante que o edital e o contrato reproduzam expressamente a
possibilidade de prorrogacdo automatica. Tudo o que milita a favor da segurancga
juridica deve ser prestigiado; afinal, nem todos os contratados sdo profundos
conhecedores dos regimes juridicos de Direito Publico — e tanto melhor que os
instrumentos contratuais ja contemplem as regras do jogo.

2. Consequéncias da nao conclusao do escopo por culpa do contratado

A nédo conclusdo do objeto nos contratos por escopo pode decorrer das mais variadas
causas. Pode derivar de fatores externos e ndo gerenciaveis por ambos o0s
contratantes, pode ser resultante de agdo ou omisséo da prépria Administragao Publica,
ou, ainda, decorrer de culpa do contratado.

O paragrafo unico do artigo 111 regula as consequéncias da ndo conclusao do objeto
nos contratos por escopo por culpa do contratado. No inciso |, o contratado sera
constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢gdes administrativas. No inciso
I, autoriza-se que a Administracdo podera optar pela extingao do contrato, adotando as
medidas para a continuidade da execugao.

Note-se que o legislador conferiu certa dose de discricionariedade ao gestor para que
possa avaliar a melhor solugédo, em especial, a partir do substrato fatico que venha a se
apresentar em cada situacao concreta.

Mesmo diante da conduta culposa do contratado, pode, por exemplo, melhor atender o
interesse publico prosseguir no mesmo contrato e valer-se da prorrogagéo automatica
prevista no caput do artigo 111. Como sera visto nos comentérios aos arts. 137 e 147, a
Lei n® 14.133/2021 valoriza o principio da preservagédo dos contratos. Contudo, essa
solugdo nao autorizaria — ainda que a lei tivesse sido omissa — a premiar o contratado.
Por isso que, no atraso do cumprimento das suas obrigagdes contratuais, ele sera
constituido em mora, bem como sujeito a aplicacdo das sang¢des previstas no artigo
156. Entretanto, os fatos poderao amparar a adogao de solugéo oposta, ou seja, com a
extingdo do contrato pela Administracdo Publica e viabilizacdo de outro caminho que
assegure a continuidade da execugao contratual. Apenas os fatos revelarao a deciséo
que melhor concretize o atendimento do interesse publico. De todo modo, a solucéo
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adotada devera estar amparada em sélida motivagdo, que explicite as razdes que
sinalizem para a op¢ao da prorrogagédo automatica (apesar da culpa do contratado) ou
da extingao do contrato, atendido o checklist argumentativo exigido pelo artigo 147 (com
as medidas subsequentes assecuratérias da continuidade da execugao contratual).
Aplica-se aqui o artigo 20 da LINDB, com a necessaria ponderagédo das consequéncias
praticas da deciséo.

Quando a n&o conclusao do objeto nao decorrer de fatos atribuiveis as partes, a
prorrogacdo automatica também estara autorizada, sem consequéncias para os
contratantes, ja que ambos nao terdo dado causa ao atraso.

O legislador foi omisso acerca da ndo conclusido do objeto nos contratos por escopo em
razdo de agdo ou omissdo administrativa (fato da administragdo). Entretanto, possivel
cogitar que, a depender da situacdo concreta, podera ser instalado direito ao
reequilibrio econémico-financeiro a favor do contratado ou mesmo extingdo do contrato,
caso constatada alguma das hipoteses previstas no § 2° do artigo 137, da Lei n°
14.133/2021.

Em certa medida, o paragrafo unico do artigo 111 revela visdo tendencialmente
assimétrica dos contratos administrativos, sem maiores preocupag¢des em disciplinar,
regular e atribuir consequéncias concretas as falhas e omissdes da Administragdo
Publica. Como sera visto ao longo desses comentarios, defende-se aqui a necessaria
simetria na analise de causas e consequéncias quanto ao descumprimento de ambas
as partes do fiel cumprimento do pactuado.

(Contratos Administrativos na Lei de Licitagbes [livro eletrbnico] : comentérios aos
artigos 89 a 154 da Lei n° 14.133/2021 / Egon Bockmann Moreira, Flavio Amaral Garcia.
-- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2024. RL-1.23)

Com efeito, a lei confere a esta modalidade contratual - por escopo - a
possibilidade de prorrogagdes automaticas por parte dos contratantes até que o objeto seja
concluido, bastando que a Administracao justifique as razbes pelas quais a postergagao do final
da vigéncia se faz necessaria. Entretanto, a possibilidade de estender o prazo contratual n&o
exclui a obrigatoriedade de a Administragao avaliar se o atraso na entrega decorreu ou nao de
culpa do contratado. Confirmada a culpa, devera este ser constituido em mora e a ele aplicaveis
as respectivas sang¢des administrativas previstas nos arts. 156 e 162 da Lei n°® 14.133/2021,
podendo o ente publico, ainda, se julgar conveniente, extinguir o contrato e adotar medidas para
a continuidade da execucao contratual.

Outras justificativas para a prorrogacao, a que alude o art. 6°, inc. XVIl da nova
Lei, parecem estar referidas no art. 115, § 5°, citado acima, sendo os casos de impedimento da
execucgao contratual por fatores que nao sao culpa do contratado, ordem de paralisacédo por
parte da administracdo ou suspensao do contrato a que o contratado ndo deu causa.

Prosseguindo, outro aspecto acerca da norma revela-se importante: a
(des)necessidade da formalizagdo de termo aditivo para que esta prorrogacéo automatica seja
concretizada.



O professor Joel de Menezes Niebuhr leciona que o prazo de vigéncia
contratado € estendido automaticamente, “independentemente do reconhecimento e da
formalizacdo por parte dos contratantes, de modo a permitir que o contrato seja concluido”. Por
entender que a prorrogagao automatica decorre da lei, o mencionado autor entende que “é
recomendavel, porém ndo necessario, que as partes formalizem essa prorrogagédo do prazo de
vigéncia por meio de termo aditivo. Porém, insista-se, ndo é necessario”. (Licitagdo publica e
contrato administrativo, 52. ed., Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 1.003-4).

Registre-se que Lucas Hayne Dantas Barreto, adota o mesmo entendimento de
Joel de Menezes Niebuhr: “Por prorrogagcdo automatica, deve-se entender que, excedido o
prazo originalmente previsto e ndo concluido o escopo do contrato, a prorrogagdo opera-se ope
legis, ou seja, decorre da propria lei. Sua ocorréncia prescinde de formalizagdo via termos
aditivo (sic) ou qualquer outra providéncia, e perdurara enquanto a conclusgo do objeto ndo for
atingida. Entretanto, para fins de registro e controle, é recomendado que a Administragcdo
providencie a formalizacdo da situacdo nos autos do processo de execugdo contratual, e
periodicamente certifique a ndo conclusdo do objeto do contrato, inclusive para a pertinente
apuracédo de eventual responsabilidade contratual ou administrativa pelo atraso na execugao”.
(Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por

advogados publicos, Sarai, Leandro (org.), Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2021, pag. 1.165).

A consultoria Zénite defende que a prorrogacdo automatica do prazo de
vigéncia dos contratos por escopo nao dispensa a necessidade de a Administragao providenciar
a expedicao de termo aditivo para definir os novos prazos de execugao e de vigéncia:

Para a Consultoria Zénite., ainda que o art. 111 da Lei n® 14.133/2021 assegure a
prorrogacéo automatica do prazo de vigéncia dos contratos por escopo, quando a
execucdo do objeto ndo for concluida dentro do prazo definido. isso ndo dispensa a

necessidade de a Administracdo providenciar a expedicdo de termo aditivo para definir
0S Novos prazos de execucao e de vigéncia.

A razéao para tanto é simples. Com o término dos prazos inicialmente definidos sem a
conclusao do objeto, a Lei n°® 14.133/2021 assegura que o contrato ndo sera extinto.
Mas, nesse caso, a continuidade da execucdo contratual sem a definicdo de novos
prazos de execucao e de vigéncia determinaria a formacdo de um contrato com prazos
indeterminados, o que ndo se admite, exceto nos contratos em que a Administracédo
seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio (art. 109).

Ademais, o art. 92, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021 prevé que a definicao dos prazos de
inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso, constitui uma clausula necessaria em todo contrato.

Desse modo, considerando que a celebragcao de contrato por escopo sem definicdo dos
prazos de execugéao, concluséo, entrega, observagao e recebimento definitivo — quando
for o caso — e, por consequéncia, com prazo de vigéncia indeterminado caracterizaria
manifesta ilegalidade, na hipotese de ocorrer a prorrogagao automatica de um contrato
por escopo, quando o seu objeto ndo for executado dentro do prazo definido,
concluimos ser importante promover a redefinicdo dos prazos contratuais, o que deve



ser feito por meio da expedicao de termo aditivo. Isso porque, o art. 136 da Lei n°
14.133/2021 admite a utilizagdo de simples apostila apenas nos casos de registros que
nao caracterizam alteragdo do contrato. E, nesse caso, a redefinicdo dos prazos
contratuais altera a clausula dos prazos estabelecida inicialmente.

(Conforme o art. 111 da Lei n°® 14.133/2021, ao contratar por escopo (como uma obra)
‘o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato”. Diante dessa regra, sera necessario o termo
aditivo prevendo novos prazos de execugdo e vigéncia? Zénite Facil, categoria
Perguntas e Respostas, ago. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
Acesso em: 28/11/2024)

E, ainda: ARAUJO, Aldem Johnston Barbosa. Nova Lei de Licitagdes: é
necessario formalizar a prorrogagao automatica de um contrato de escopo por meio de termo
aditivo?  Zénite  Facil, categoria  Doutrina, 05 set. 2023. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em 28/11/2024.

Portanto, ainda que o art. 111 da Lei n® 14.133/2021 aduza que é automatica a
prorrogacédo de contrato por escopo enquanto ndo concluido seu objeto, mostra-se
recomendavel, para fins de registro e controle, que a Administragdo providencie a formalizacdo
da situacdo nos autos do processo de execucao contratual, mediante termo aditivo, 0 que se
revela necessario, inclusive, para demarcar o direito a eventual reajuste ou a pertinente

apuracao de eventual responsabilidade contratual ou administrativa pelo atraso na execucéao
contratual.

Pela oportunidade, vale destacar que a presente contratacdo emergencial é
oriunda de dispensa de licitagdo firmada com arrimo na Medida Proviséria (MP) n°® 1.221/2024,
a qual dispunha sobre medidas excepcionais para a aquisicao de bens e a contratacdo de
obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica, que posteriormente sucedida pela Lei n°
14.981/2024 que, em linhas gerais, manteve em vigor as mesmas previsées da MP, prevendo a
possibilidade de prorrogac¢ao contratual:

Art. 15. Os contratos firmados com fundamento nesta Medida Proviséria terdo prazo de
duracdo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que as condigbes e 0s
precos permanecam vantajosos para a administracdo publica, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento da situacéo de calamidade publica de que trata o art. 1°.

§ 1° Nos contratos de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido, o prazo
de conclusao do objeto contratual sera de, no maximo, trés anos.

§ 2° O disposto no art. 111 da Lei n° 14.133, de 2021. aplica-se aos contratos de
escopo predefinido firmados com fundamento nesta Medida Provisdria.

Como _se vé, mesmos para as contratacbées decorrentes da calamidade




publica, o disposto no art. 111 da Lei n® 14.133/2021, aplica-se aos contratos de escopo

predefinido firmados, de modo que aplica-se 0 mesmo entendimento da regra geral.

No caso em apreco, ndo ha informacédo acerca da eventual conclusio do objeto

contratual, o que deve ser dirimido pela SMED. Caso ainda exista objeto pendente, o fim da

vigéncia ndo leva a extincdo do contrato, mas sim coloca-o em uma situacio a ser saneada.

Como foi dito, a extincdo do contrato por escopo se opera mediante o cumprimento do seu

objeto ou, entdo, em virtude de seu desfazimento (rescisdo), quando suas obrigacdées ndo sio
executadas no modo ou no tempo devidos.

Logo, o fim da vigéncia em circunstancias nas quais o ajuste ndo tenha
sido executado néao significa a extingdo do contrato. Nesses casos, é necessario ponderar se
sera reconhecida a mora ou o inadimplemento. Como aduz, novamente, a consultoria Zénite,
"mesmo um contrato por escopo, com prazo de vigéncia vencido, necessita ter um destino, o
que pressupbe o exame da situagdo de fato para o fim de avaliar se a crise contratual constitui
mora ou inadimplemento". E, conclui:

CONCLUSOES OBJETIVAS

1) Tratando-se de um contrato denominado "por escopo”, que é aquele que so
se extingue com a conclusdo do objeto, entendemos possivel a prorrogacéo do prazo
de vigéncia, ainda que extemporanea, mediante justificativas.

2) A cautela reside em (i) ponderar e motivar a adequacao dessa decisao, como sendo
a que melhor atende o interesse publico envolvido frente a outras
possiveis alternativas; (ii) ponderar o sancionamento da contratada (no caso, multa
moratoria, se prevista contratualmente), mediante escorreito processo administrativo,
caso o atraso decorra de sua culpa ou dolo; e (iii) apurar a responsabilidade dos
agentes que deram causa a irregularidade.

(Contrato por escopo e a possibilidade de prorrogagdo apdés o término da
vigéncia. Zénite Facil, categoria Orientagdao Pratica, 12 out. 2023. Disponivel
em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 28/11/2024.

Na situagdo em anadlise, o ideal era ter providenciado a formalizacéo
da prorrogacdo contratual tempestivamente (na hipétese de a Administracdo ter interesse na

entrega do objeto contratual, ainda que a destempo), em periodo estimado para o desfecho do

impasse, sem prejuizo de eventual sancionamento (a exemplo de incidéncia de multa

moratoria), caso caracterizada culpa ou dolo da contratada.

Contudo, se ainda houver objeto a ser executado, com arrimo no art. 111 da Lei
n° 14.133/2021, é possivel sanear a situacdo do contrato, formalizando nova prorrogacéo
contratual pelo tempo que ainda for necessario para a completa finalizacédo dos servicos de
limpeza e conservacéo, incluindo o fornecimento de materiais e equipamentos e manutencéo e



conservacao, para a SMED.

Apenas com a prévia reqularizacdo da situacdo da vigéncia contratual, é

possivel elaborar o termo de apostilamento para a correcdo/adequacido da dotacao

orcamentaria pretendida pela SMED, com fundamento no inc. IV do art. 136 da Lei n°

14.133/2021, dispensando analise juridica, diante da existéncia da PGM - Informacio Juridica
Referencial n® 22/2022 (20797974) sobre o tema.

Por outro lado, se o objeto contratual ja foi entreque perfeito e acabado para a
Administracdo - o que acarretou a extincdo do contrato -, carecendo apenas o pagamento, o
caso nao podera ser resolvido mediante simples termo de apostilamento, uma vez que nio se

altera contrato extinto. Neste sentido, eventuais pagamentos deverao ser viabilizados mediante
termo de indenizacdo contratual, como exemplo o recente caso analisado pela PGM -

Informacao n® 4947/2024 (31322929), onde podera utilizar-se a nova dotacao orcamentaria.

Com efeito, a indenizagao (reconhecimento do débito contratual) ocorre porque
a contratagcado encerrou sua vigéncia e nao houve o pagamento no momento oportuno. Nao é
caso de indenizagdo administrativa baseada no enriquecimento sem causa (quando ausente
contrato). Ao contrario, a indenizacdo € com fundamento na relagao contratual anterior e por
nao ser mais possivel formalizar aditivo para o contrato findo.

Vale frisar que a Lei n° 14.133/2021 - nova lei de licitagdes e contratos
administrativos, que substitui a Lei n° 8.666/1993 - expressamente admite a figura da
indenizagao contratual, desde que nao tenha havido preclusao do direito, ou seja, que o pedido
tenha sido formulado antes da extingdo/renovacao contratual:

Art. 131. A extingdo do contrato nao configurara obice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagao por
meio de termo indenizatdrio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagao
nos termos do art. 107 desta Lei.

Na mesma linha, a Consultoria Zénite ja apreciou questionamento sobre a
formalizagdo de pagamentos devidos apos o término do contrato, tendo assim se posicionado:

Diante do exposto, conclui-se que, sob o regime da Lei n° 8.666/93, esta Consultoria
defendeu entendimento segundo o qual os pagamentos devidos em razédo de direitos
surgidos na vigéncia do contrato deveriam ser feitos a titulo contratual. Assim,
executado o servigo durante a vigéncia contratual, a remuneracao do contratado deveria


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art107

se dar a titulo contratual, mesmo que o ajuste j4 se encontrasse extinto. Para tanto,
bastaria formalizar um termo de reconhecimento de divida ou outro correspondente
para instruir o processo de contratagao.

Contudo, a Lei n° 14.133/21, ao fratar do direito a recomposicdo da equagio
econdmico-financeira, indicou o cabimento do termo indenizatério para promover o
pagamento apds a extingdo do contrato. Aplicando-se por analogia esta disposi¢ao aos
casos em que o0 pagamento pela prestacao dos servigos se dara apds o esgotamento
do prazo de vigéncia, seria possivel entender como cabivel o pagamento por
indenizagéo (eventual “Termo indenizatorio”).

Seja como for, a denominagdo dada ao instrumento nio altera a sua fungao, de modo
que é possivel adotar o “Termo indenizatério” para fins de promover o pagamento
devido ao contratado que executou adequadamente os servigos contratados.

(Contrato extinto e o pagamento a titulo indenizatério por servigos prestados durante a
vigéncia contratual. Zénite Facil, categoria Orientagao Pratica, 16 mar. 2024. Disponivel
em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 28/11/2024.)

Em suma, a indenizagcdo com base no contrato (reconhecimento de divida)
relaciona-se ao pagamento de obrigagcbes previstas em contrato ndo cumpridas na sua
vigéncia, formalizado através de um termo de reconhecimento de divida, mesmo que apds o
término do contrato.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto acima, esta Procuradoria entende que:

a) Os contratos por escopo caracterizam-se por terem como objetivo a entrega
de objeto determinado (obra, reforma, estudo, servico, bens etc.), sendo que sua extingéo
somente ocorre com a conclusao integral do objeto contratado. Assim, caso o prazo de
execugao ou vigéncia inicialmente previsto seja ultrapassado sem que a obrigagcédo tenha sido
finalizada, o contrato ndo sera extinto de forma automatica. Nessa hipbtese, cabera a
Administracdo, desde que a prestacdo ainda atenda ao interesse publico, proceder a
formalizacao da prorrogacao do ajuste mediante aditivo contratual, sem prejuizo da apuracgao de

responsabilidades, caso o atraso seja imputavel ao contratado por dolo ou culpa.

b) Ainda que o art. 111 da Lei n° 14.133/2021 aduza que € automatica a
prorrogacdo de contrato por escopo enquanto ndo concluido seu objeto, mostra-se
recomendavel, para fins de registro e controle, que a Administragdo providencie a formalizagao
da situacdo nos autos do processo de execugao contratual, mediante termo aditivo, o que se
revela necessario, inclusive, para demarcar o direito a eventual reajuste ou a pertinente
apuracao de eventual responsabilidade contratual ou administrativa pelo atraso na execugao
contratual.

c¢) No caso em apreco, ndo ha informagéo acerca da eventual conclusdo do
objeto contratual, o que deve ser dirimido pela SMED. Caso ainda exista objeto pendente, o fim
da vigéncia nado leva a extingdo do contrato, mas sim coloca-o em uma situagao a ser saneada.




Como foi dito, a extingcdo do contrato por escopo se opera mediante o cumprimento do seu
objeto ou, entdo, em virtude de seu desfazimento (rescisdo), quando suas obrigagbes nao séo
executadas no modo ou no tempo devidos.

d) Na situacdo em analise, o ideal era ter providenciado a formalizagéo
da prorrogagao contratual tempestivamente (na hipotese de a Administracéo ter interesse na
entrega do objeto contratual, ainda que a destempo), em periodo estimado para o desfecho do
impasse, sem prejuizo de eventual sancionamento (a exemplo de incidéncia de multa
moratdria), caso caracterizada culpa ou dolo da contratada.

e) Contudo, se ainda houver objeto a ser executado, com arrimo no art. 111 da
Lei n°® 14.133/2021, é possivel sanear a situagao do contrato, formalizando nova prorrogagao
contratual pelo tempo que ainda for necessario para a completa finalizagdo dos servicos de
limpeza e conservagao, incluindo o fornecimento de materiais e equipamentos e manutengao e
conservagao, para a SMED.

f) Apenas com a prévia regularizacdo da situacdo da vigéncia contratual, é
possivel elaborar o termo de apostilamento para a corregdo/adequacao da dotagao
orcamentaria pretendida pela SMED, com fundamento no inc. IV do art. 136 da Lei n°
14.133/2021, dispensando analise juridica, diante da existéncia da PGM - Informacao Juridica
Referencial n® 22/2022 (20797974) sobre o tema.

g) Por outro lado, se o objeto contratual ja foi entregue perfeito e acabado para
a Administragao - o que acarretou a extingado do contrato -, carecendo apenas o0 pagamento, o
caso nao podera ser resolvido mediante simples termo de apostilamento, uma vez que nao se
altera contrato extinto. Neste sentido, eventuais pagamentos deverao ser viabilizados mediante
termo de indenizagao contratual, onde podera utilizar-se a nova dotagado orgcamentaria.

Sao estas as consideragbes. Encaminho a presente manifestacdo para, caso
assim entenda, seja determinado que se proceda conforme indicado.

E o parecer.
Porto Alegre, 28 de novembro de 2024.

Rafael Milani
Procurador Municipal
OAB/RS n° 89.148
Mat. n® 1521977

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

Documento assinado eletronicamente por Rafael Milani, Procurador(a)-Chefe, em 28/11/2024, as
15:46, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.
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