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1.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esse 0rgao

consultivo, na forma do art. 53 da Lei 14.133/2021, arts. 31, inciso Il do Decreto Municipal
21.859/2023, para anadlise de edital da Concorréncia Publica que tem por objeto a

execucao de obra de Substituicdo das Comportas 11, 12, e 14 e fechamento definitivo das
comportas 11B e 14B no Dique da Av. Castelo Branco, de acordo com as especificacdes e
os detalhamentos constantes no Projeto Basico (31694021).

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda de Obras e Servigos de

ETP - Estudo Técnico Preliminar ( dispensado com base na Lei

Anadlise de Riscos (dispensado com base na Lei 14.981/24);
Projeto Basico (31662542);

Orgamentos e cronograma (31699608, 31699657, 31700230 );
ART do responsavel técnico (31700328)

Declaragao do Ordenador para Exercicios Futuros ( 31666064 );

Minutas de Edital e de Contrato e anexos

2.
.
Engenharia (31665987);
.
14.981/24);
.
.
.
.
.
.
(31694021,31694215 e 31694077).
3.

E o relatério.



| - Analise Juridica

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei 14.133/2021. Dessa
maneira, a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas pela unidade
juridico - consultiva ndo integra a atividade consultiva e ndo ha determinagao legal que a
imponha. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo
Consultivo, devera justificar nos autos as razbes que embasaram tal postura, nos termos
dos arts. 2° e 53 da Lei Complementar Municipal 790/2016 / arts. 2° e 57 da Lei
Complementar Municipal 992/2023.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica - o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagbes -, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagao as
necessidades da Administragéo.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6érgédo, com base em parédmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgédo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021 a Administracdo Publica devera
produzir os seguintes documentos, de natureza eminentemente técnica, durante a fase de
planejamento da contratagdo: documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico
preliminar, mapa(s) de risco e termo de referéncia/projeto basico.

O documento de formalizacdo de demanda deve conter: a indicagao do
bem ou servico que se pretende adquirir/contratar; o quantitativo do objeto a ser
adquirido/contratado; a justificativa simplificada da necessidade da contratagéo, inclusive
com demonstragdo da sua previsdo no Plano de Contratagbes Anual do 6rgao e/ou
entidade contratante; e a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestacao dos
servicos ou realizado o fornecimento dos bens, considerando-se os fluxos e prazos da
fase preparatoria e da fase externa dos processos licitatorios (art. 6° do Decreto Municipal
21.859/2023).

No que concerne a DFD, como visto acima, o art. 6°, inciso lll do Decreto
Municipal 21.859/2023 exige que a justificativa apresentada demonstre a previsdo da
contratagao no PCA. A Lei14.133/2021 que em seu art. 18, caput, apregoa que " [a] fase
preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei , sempre que elaborado ". O item 19 do DFD traz a seguinte informacéo:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aprovamos a inclusdo da demanda do PCA de 2025. O Plano de Contratagcdes Anual deve
subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgcamentarias e, para tanto, deve estar consolidado
antes do inicio da elaboracado dessas leis. Todavia, o Departamento ndo adotou a nova lei de
licitagbes no ano de 2023, consequentemente ndo houve a elaboragao do PCA nos termos da
retrorreferida legislagao, circunstancia que justifica a sua auséncia.

Quanto ao estudo técnico preliminar a equipe técnica justificou a sua
auséncia com base na Lei 14.981/24, que Dispbe sobre medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica;
autoriza o Poder Executivo Federal a conceder subvencdo econdémica a mutuarios
afetados com perdas materiais nas areas atingidas pelos eventos climaticos extremos
ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do Decreto Legislativo N°
36/2024; altera a Lei N° 13999/2020, a Lei N° 14042/2020, e a Lei N° 12351/2010;
autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvengdo econémica para constituicdo de
escritérios de projetos; estabelece normas para facilitagdo de acesso a crédito, em virtude
dos efeitos negativos decorrentes de desastres naturais; revoga a Medida Provisdria N°
1221/2024, e a Medida Provisoria N° 1226/2024, e a Medida Provisoria N° 1245/2024,; e
da outras providéncias.

Referida dispensa da confeccdo do ETP, consta expressamente no art. 3°,
| da Lei 14.981/24:

Art. 3° Na fase preparatoria para as aquisigoes e as contratagdes de que trata esta Lei:

I - sera dispensada a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, quando se tratar de aquisi¢do de bens e
contratacdo de obras e de servigos comuns, inclusive de engenharia;

Ainda em seu inciso Il dispde que somente durante a gestdo do contrato
sera exigivel o gerenciamento de riscos da contratacéo.

Sobre o tema, convém destacar que, conforme o art. 1°, §2° da Lei
14.981/24, o disposto nesta Lei aplica-se apenas as medidas excepcionais a serem
adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade
publica de que trata o caput deste artigo, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros
bens, publicos ou particulares. Assim, recomenda-se que a area demandante

certifique que o caso dos autos esta compreendido na hipétese referida.

Do Projeto Basico e do DFD é possivel extrair a justificativa para a
contratacido em apreco:

A demanda justifica-se, uma vez que no evento de calamidade climatica ocorrido em maio de
2024, as comportas 11, 12 e 14 do Sistema de Protecdo Contra Cheias se mostraram
ineficientes permitindo que as dguas do Lago Guaiba entrassem na cidade.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui
questao de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria
se pronunciar conclusivamente acercado mérito (oportunidade e conveniéncia) da
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motivacao apresentada e das opcoes feitas pelo administrador.

Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacao (art. 9°, da Lei n® 14.133,de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificagbes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.
Assim, recomenda-se que a Administracao se certifique de que as especificagdes técnicas
previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

A classificagao do servigo licitado como obra foi afirmada no item 6 do
DFD.

O inciso XXXVIII do art. 6°, da Lei 8.666/93 define a concorréncia como
sendo a modalidade de licitagéo para contratagao de bens e servigos especiais e de obras
e servigcos comuns e especiais de engenharia, estando correta, portanto, a modalidade
escolhida.

O critério de julgamento é o menor preco.

A partir da Lei 14.133/2021, o tema relativo a definicdo do valor estimado
da contratacao passa a ser disciplinado pela Lei Licitatoria:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas(BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil(Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera
ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
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§ 4° Nas contratacGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente
que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi - integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do §
2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso Ido § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

No caso dos autos, a area demandante acostou o0s orgamentos
mencionados no item 2 desta manifestagao.

Como sabido, n&o cabe a este 6rgao juridico emitir juizo de valor acerca
das formacgdes de precos elaboradas pelas unidade competentes e com expertise para
tanto. Portanto, considerando a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagao deixara de ser
examinada por este 6rgao juridico, posto ser atribuigcdo ndo afeta a formacgéo juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

E autorizada a participagdo de consércios no certame, item 10 do DFD,
em consonancia ao art. 15 da Lei 14.133/2021.

Sera admitida a subcontratagcdo, no percentual maximo de 25%, estando
tal previsao de acordo com o previsto no art. 122 da Lei 14.133/21.

O item 14 do Projeto Basico, os itens 15 e 16 do DFD e o Anexo | do
Edital trazem as exigéncias de habilitagdo/capacidade técnica para o certame, elencando
requisitos de capacidade técnico - operacional e profissional.

A Lei 14.133/2021 admite a exigéncia de certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei (art. 67, inciso Il). Em acréscimo, o inciso V
do art. 67 da Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia registro ou inscrigao na
entidade profissional competente, quando for o caso.

Conforme art. 18, IX, da Lei 14.133/21 e art. 20, inciso XV do Decreto
Municipal 21.859/2023, quando necessarios requisitos de comprovacédo de qualificagado
técnica, devera haver a apresentacao de justificativa, em especial quanto aos percentuais

de afericao adotados, o que se recomenda seja providenciado.

De acordo com clausula segunda, item 2.1 da minuta de contrato, o prazo
de vigéncia contratual € de 10 (dez) meses, e o0 de execugao, de 08 (oito) meses, ambos
a contar da ordem de inicio, com previsao de prorrogagcdao, com base no art. 111 da Lei
14.133/21.
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A clausula sexta da minuta de contrato elege, para a aplicagdo do
reajustamento, o INCC, atendendo o disposto no DFD.

No presente caso, em atencgao ao art. 6°, XXIIl, "j", c¢/c art. 18, caput , da
Lei n° 14.133, de2021 e ao art. 3°, inciso X, do Decreto Municipal 21.859/2023, consta a
declaracao de existéncia de recursos para exercicios futuros.

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, é
obrigatodria a divulgagao e a manutencgao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacbes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial, bem como em jornal de grande
circulagao.

Acerca do prazo minimo para a apresentacdo da proposta e lances,
contados a partir da data da divulgagao do edital de licitagédo, o art. 55, inciso Il "a" da Lei
14.133/2021 fixa o prazo de 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor pre¢co ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servigcos comuns de engenharia e o art. 55, inciso Il, alinea "b" da Lei 14.133/21
fixa o prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais € de obras e
servigos especiais de engenharia.

Ja a Lei 14.981/24, em seu art. 2°, |, autoriza a reducao pela metade dos
prazos minimos estabelecidos pelo art. 55 da Lei 14.133/21 para a apresentacao das
propostas e dos lances, nas licitagdes ou nas contratagdes diretas com disputa eletrdnica.

Destaca-se também que, apés a homologagédo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

As minutas de edital e de contrato estdo em consonancia com o modelo
padronizado ja aprovado pela Procuradoria - Geral do Municipio, conforme informado pela
Coordenacéo de Editais (31715323).

Il - Conclusao

Ante o exposto, sob o ponto de vista estritamente juridico - formal, aprova-

se o edital, o qual estara apto a ser publicado, desde que atendidas as recomendacgédes
dos itens 13 e 27 desta manifestacao, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e
os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste érgéo.

A consideracao.

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

eil Documento assinado eletronicamente por Fernanda Chachamovich, Procurador(a) Municipal, em
wd o

assinatura -
eletronica

ﬁ 23/12/2024, as 13:46, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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