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Estabelece procedimento para execucdo de
demandas e repasse de recursos no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo - SMED,
provenientes de Dotacdes Orcamentdrias,
Emendas Parlamentares, Orcamento Participativo
e Recursos Extraordinarios, por meio de
Organizacdées da Sociedade Civil (OSCs), nos
termos do Decreto Municipal n® 23.567/2025, e da
outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando o disposto na Lei Federal n°® 13.019/2014, bem como o Decreto
Municipal n® 23.567 de 05 de dezembro de 2025, e o Decreto Municipal n° 23.693, de
06 de margco de 2026, considerando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e controle na aplicagao dos recursos publicos,

DETERMINA:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece procedimentos para execugdo de
demandas e repasse de recursos no ambito da Secretaria Municipal de Educacéao
(SMED).

Paragrafo unico. A aplicacdo desta Instrugdo Normativa observara critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e simplificagdo administrativa, privilegiando a
eficiéncia e a celeridade na execugdo das Parcerias, sem prejuizo do controle
posterior e correta aplicagdo dos recursos publicos.

Art. 2° Os recursos disciplinados nesta Instrugdo Normativa poderao ter as seguintes
origens:



| — Dotagbes Orgamentarias;

Il — Emendas Parlamentares;

Il — Recursos Extraordinarios;
IV — Orgamentos Participativos;
V — Qutras fontes legais.

Art. 3° A execugdo das demandas podera ocorrer mediante Termo de Fomento, se
iniciativa da OSC, ou por Termo de Colaboragao, se a iniciativa for da Administragao
Publica.

Art. 4° O Instrumento juridico para execugao devera conter:
| — Plano de trabalho detalhado;

Il — Valor total do repasse e cronograma de desembolso;

Il — Metas e etapas;

IV — Responsabilidade das partes;

V — Prazos de vigéncia e prestacdo de contas.

Art. 5° Nos casos de obras e servigos de engenharia, deverdo ser observadas as
seguintes etapas:

| — Elaboragdo de memorial descritivo e projeto técnico, elaborados por profissional
habilitado;

Il — Cronograma fisico-financeiro;

Il — Emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT);

IV — Identificagdo do Responsavel Técnico;

V — Observancia das normas técnicas aplicaveis.

Art. 6° A elaboragéo de projetos e acompanhamento de obras nos casos do Art. 5°
deverao ser realizados por profissional habilitado.

§ 1° O projeto devera ser submetido a licenciamento urbanistico e ambiental, quando
exigido.

§ 2° O orcamento do projeto devera ser analisado e aprovado pela SMED,
observado:

| — Compatibilidade com o projeto apresentado;

Il — Planilha orgamentéria detalhada baseada no CUB/m? e/ou Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI) ou sistema oficial
equivalente, observada, quando houver, a estimativa preliminar constante do plano
de trabalho;

Il — Adequagéo ao plano de trabalho aprovado.

§ 3° A execucdo somente iniciard apds aprovacdo do or¢amento pela SMED ou
licenciamento pela SMAMUS, quando exigido.

Art. 7° O repasse de recursos, nos casos do Art. 5°, podera incluir valores destinados
a contratacao de Engenheiro ou Arquiteto.

§ 1° Até 10% (dez por cento) do valor total podera ser destinado a essa finalidade.

§ 2° O repasse podera ocorrer em até 15 (quinze) dias Uteis ap6s a formalizagédo do
Instrumento;

§ 3° Até a aprovacdo do projeto e licenciamento, serd admitida a utilizacdo dos
recursos, exclusivamente, para:

| — Contratagdo do Responsavel Técnico;

Il — Elaboragao de projetos e documentos técnicos;

Il — Elaboragéo de estimativa preliminar de custos e posterior planilha orgamentaria



detalhada;
IV — Emissdo de ART ou RRT.

Art. 8° Nas hipéteses de repasse indireto para aquisicdo de bens ou contratagao de
servigos, a entidade executora devera apresentar, no minimo, 03 (trés) orgamentos
similares.

§ 1° Os orgamentos deverao conter identificagdo do fornecedor, descricdo do objeto,
data e valor.

§ 2° A escolha devera observar o critério de proposta mais vantajosa,
preferencialmente o menor prego.

§ 3° O procedimento previsto no caput nao afasta as demais opgdes presentes no §
1° do Art. 34 do Decreto Municipal n°® 23.567/2025.

Art. 9° A SMED realizara o monitoramento da execucao.

Art. 10 A prestacdo de contas devera conter relatérios, documentos fiscais e
comprovagao da execugao.

Art. 11 Nos casos de execugdo de obras ou servicos de engenharia, o
acompanhamento e controle da execugdo do objeto serdo realizados de forma
conjunta pela SMED e pelo Responsavel Técnico da obra ou servico.

§ 1° Compete @ SMED acompanhar a execugao fisica e financeira e registrar as
acgoOes de fiscalizagao.

§ 2° Compete ao responsavel técnico garantir a execucdo conforme o projeto
aprovado e normas técnicas aplicaveis.

§ 3° A SMAMUS atuara exclusivamente no licenciamento urbanistico e ambiental,
quando exigido.

Art. 12 A aplicacdo dos recursos provenientes de Emendas Parlamentares,
Orgamento Participativo ou Recursos Extraordinarios devera observar rigorosamente
0 objeto previsto no plano de trabalho.

§ 1° A utilizacao irregular dos recursos implicara:

| — Suspensao de repasses;

Il — Instauragao de procedimento administrativo;

Il — Restituicao dos valores ao erario.

§ 2° A organizagdo executora e seus responsaveis responderdo pela correta
aplicagao dos recursos.

Art. 13 Ficam dispensadas de analise prévia pela Unidade de Manutengao e
Infraestrutura (UMI) da SMED determinadas aquisicbes e servicos de baixa
complexidade, desde que nao impliquem alteragao estrutural, ampliagdo de carga
instalada ou modificagao relevante das condigbes originais da edificacao.

§ 1° Consideram-se servigos de manutengao predial de baixa complexidade:

| — Coberturas: substituicdo, recolocagao, reparo, pintura e impermeabilizagao de
calhas, rufos, telas de protegdo e condutores; encaixe e fixagdo de pegas soltas;
substituicdo de telhas quebradas pelo mesmo modelo existente; limpeza,
desobstrucédo e combate de pragas dos componentes da cobertura, observado que:
a) Reparos e manutengbes em cobertura de edificagdo devem ser realizados por
profissional ou empresa habilitada para servigos em altura (NR-35);

b) A substituicdo de telhas quebradas pelo mesmo modelo exige ART, RRT ou Termo
de Responsabilidade Técnica (TRT).

Il — Reservatdrios de agua (caixa d’agua): reparos em vazamentos, substituicdo de



tampa e ajustes em sistemas de bombeamento;

Il — Instalagbes hidrossanitarias: conserto, revisdo, substituicdo e desobstrugao de
instalagdes hidraulicas (valvulas, registros, tubulagdes, sifdes, torneiras com
vazamento); conserto e substituicdo de pias, vasos sanitarios e mictérios; conserto
de trechos de rede de agua e esgoto com vazamento ou obstrucdo aparente;

IV — Rede de esgoto: limpeza e desobstrugdo de fossas, caixas pluviais e caixas de
gordura;

V — Sistema de gas: aquisicdo de pegas para segurancga e funcionamento do sistema;
aquisicdo de placa de sinalizagdo, observado que reparos e manutengdes em
sistemas de gas devem ser realizados por profissional ou empresa habilitada.

VI - Instalacbes elétricas: consertos e substituicio de componentes (luminarias,
espelhos, interruptores, disjuntores, pesquisas, soquetes, ventiladores); substituicdo
de lampadas e refletores com queima, oscilagdo, redugdo de Iuminosidade,
priorizando LEDS; instalag&o e itens de protegcdo em quadros de disjuntores; fixagdo
de eletrodutos e fiagao solta, observado que as intervengdes:

a) Relativas a rede elétrica devem ser realizadas por profissionais ou empresas
habilitadas, de acordo com a NR10;

b) Em alturas acima de 02 (dois) metros, devem ser feitas por profissional ou
empresa habilitada.

VII — Climatizagéo: limpeza de componentes (filtro de ar, mangueira, bandeja de
drenagem e serpentina); conserto ou substituicdo de componentes; isolamento e
travamento de tubulagdes;

VIII — Equipamentos e mobiliario: manutengéo, conserto, recuperacédo e reforma de
moveis (mesas, cadeiras, carteiras, quadros, armarios, estantes, prateleiras,
roupeiros); manutengédo, conserto e recuperagdo de maquinas e equipamentos
escolares, como fogao, geladeira, televisdo, projetos, cAmeras, alarmes, cortador de
grama, ferramentas elétricas;

IX — Equipamentos de recreacao: lubrificacdo de partes méveis; fixagao e aperto de
pecas soltas; eliminagdo de ferrugem, aplicagdo de fundo antioxidante e repintura;
reparo de pequenos defeitos em pisos de quadras; troca de brinquedos (respeitando
especificagdes técnicas do projeto original).

§ 2° Permanecem obrigatérias, quando aplicaveis:

| — Observancia as normas regulamentadoras, especialmente NR-10 e NR-35;

Il — Contratagao de profissional ou empresa habilitada;

Il — Emissao de ART, RRT ou TRT nos casos exigidos pela legislacao.

§ 3° N&o se enquadram como dispensados:

| — Servigos que impliquem aumento de carga elétrica;

Il — Intervengdes estruturais ou ampliagdes;

Il — Execugao de novos sistemas ou redes de infraestrutura.

Art. 14 A aprovagdo do plano de trabalho dependera da apresentagdo de
documentagéao técnica ou compativel.

§ 1° Nos casos de ampliagdo, serdo necessarios:

| — Parecer técnico com ART ou RRT, contendo escopo, servicos a serem
executados, area e dimensées dos itens incluidos na reforma, plantas e/ou croque,
com a indicagao de compatibilidade financeira;

Il — Parecer técnico com estimativa de valores, devendo ser utilizado como parametro
o CUB/m? quando couber;

IIl — Licenciamento urbanistico e ambiental junto a SMAMUS;

IV — Comprovagao de atendimento as normas do Corpo de Bombeiros, com protocolo
de entrada no pedido do Plano de Prevengéao e Prote¢do Contra Incéndio (PPCI);

V — Declaragao, sob responsabilidade técnica do executante e estando o Municipio



isento de examinar o projeto, de conformidade e atendimento as normas técnicas e
legislagéo federal, estadual e municipal, em especial:

a) Lei Complementar n° 284, de 1992, e alteragdes posteriores;

b) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PPDUA), Decreto n° 20.613,
de 2020, e alteracbes posteriores;

c) Resolugdes do Conselho Municipal de Educagdo (CME), em destaque a
Resolugdo 003/01;

d) Lei Complementar n°® 544/06 — Licenciamento de projetos arquitetbnicos para
construgdo e/ou reciclagem de prédios para Escolas de Educagdo Infantil e
Instituicbes de Educacao Infantil;

e) Portarias n® 172/05 e 940/22 da Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do
Sul.

§ 2° Para instalagéo de sistemas especificos:

| — Climatizacdo: laudo técnico, com responsabilidade técnica, comprovando
capacidade da rede elétrica;

Il — Toldos e coberturas:

a) Projetos com ART/RRT e verificagdo de conformidade urbanistica, acompanhados
de planta ou croqui com dimensdes e localizagao nos termos da Lei Complementar
284/92 e Decreto Municipal n® 21.936/23 necessitando aprovagdo na SMAMUS,
quando couber;

b) Declaragao de conformidade legal e parecer técnico descritivo;

c) Detalhamento de escopos e servigos, atestando a compatibilidade com o valor da
Emenda;

Il — Sistemas fotovoltaicos: laudo estrutural do telhado, emitido por engenheiro civil;
IV — Reformas elétricas: projeto técnico com ART, detalhando o escopo da reforma e
que o valor disponivel é compativel com o objeto;

V — Reformas gerais: projeto ou parecer técnico compativel com o objeto.

Art. 15 A Instrugdo dos Processos devera conter, no minimo, 03 (trés) orcamentos
validos de empresas distintas, devidamente habilitadas.

§ 1° A confirmagdo da autenticidade dos orcamentos deve ser realizada pelos
dirigentes/responsaveis das instituicbes de educacdo infantil, bem como a
responsabilidade relativa a interdependéncia entre os mesmos.

§ 2° Os orgamentos deverao possuir descrigdo idéntica do objeto, demonstrar
compatibilidade com pregos de mercado, bem como conter dados completos das
empresas.

§ 3° Sdo vedadas as seguintes condutas:

| — Apresentagdo de orgamentos de mesma origem;

Il — Compartilhamento de valores entre concorrentes;

IIl — Negociagao paralela de precos.

§ 4° O procedimento previsto no caput ndo afasta as demais opgdes previstas no § 1°
do Art. 34 do Decreto Municipal n°® 23.567/2025.

Art. 16 Os orgamentos deverédo, obrigatoriamente, conter:

| — Identificagdo completa da empresa;

Il — Identificagao da escola parceira;

IIl — Descri¢ao detalhada dos itens;

IV — Valores unitarios e totais, com separagao entre material e mao de obra;
V — Indicacdo do Beneficios e Despesas Indiretas (BDI);

VI — Valor global;

VIl — Data e validade;

VIII — Assinatura do responsavel pela proposta.



§ 1° E vedada a utilizagdo de unidades genéricas como “global” ou “verba” quando
possivel a quantificagao.

§ 2° O percentual médio admissivel para administragdo local em relagdo ao custo
total do Contrato ndo deve exceder a média de 6,23%. Os honorarios de
acompanhamento técnico e encarregados de obra sao considerados como servigos
de administragéo local.

§3° O BDI devera respeitar os limites definitos no Decreto Municipal n® 23.379, de 28
de julho de 2025 e suas atualizagdes.

Art. 17 Para cotacgdes obtidas por sitios eletrbnicos, sera necessario:

| — Identificar o fornecedor;

Il — Constar o endereco eletrénico da cotacéao;

Il — Registrar a data da consulta;

IV — Conter todos os custos adicionais no valor apresentado na cotagao, como fretes
e taxas.

Art. 18 Para aprovagao orgamentaria em servigos técnicos, devera ser previsto:

| — Os custos para ART de projeto, quando couber, e de execugao;

Il — Discriminagdo dos honorarios técnicos na planilha orgamentaria, observado o
limite disposto no Art. 16, § 2° desta Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. Para casos especificos, como sistemas fotovoltaicos, € necessaria
aprovagao preévia junto a concessionaria.

Art. 19 Os casos omissos serdo analisados pela SMED.

Art. 20 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Alegre, 07 de maio de 2026.

LEONARDO DUARTE PASCOAL, Secretario Municipal de Educacéo.



